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PROCESSO N°:  68227/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO:  ANTONIO CARLOS TAMAIS, JARBAS CARNELOSSI
ADVOGADO /

PROCURADOR GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1692/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal. Exercicio de 2016. Pelo
conhecimento. Publicagcdo extemporanea de
RREO do 3°bimestre, e do RGF do
1° semestre de 2016. Unidade técnica pelo
provimento. MP, contrario a pretenséo.
Manutencgao integral da decisao recorrida.

1 DO RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Sr. Jarbas Carnelossi
(peticao intermediaria n° 68227/21, pecas processuais n° 120 a 128), por seu
procurador, em face do Acorddao de Parecer Prévio n® 727/20 — 12 Camara (peca
processual n°117), que recomendou a irregularidade das contas relativas ao
Municipio de Santa Amélia, referentes ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do ora recorrente, em razdo da “auséncia de publicacdo do
relatorio resumido da execugdo orcamentaria (RREO) do 3° bimestre”, em ofensa
aos arts. 52 e 53 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e da “auséncia de
publicacao do relatério de gestao fiscal (RGF) do primeiro semestre do exercicio de

2016”, em ofensa aos arts. 54 e 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A decisdo também consignou ressalvas as seguintes
impropriedades: 1) repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal acima do
previsto constitucionalmente; 2) relatério do controle interno encaminhado n&o
apresentou os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal; 3) auséncia de notas
explicativas no balango patrimonial; 4) obrigagdes de despesas contraidas nos

ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
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exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado n°® 15 deste Tribunal; 5) publicagdo extemporanea dos
RREOs relativos ao 2° e 5° bimestres de 2016; e 6) atrasos na alimentagéo de todos

os modulos do Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM) durante o exercicio.

Por fim, aplicou ao Sr. Jarbas Carnelossi, a multa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por trés vezes, em
face da “auséncia de publicacdo da RREO do 3° bimestre”, da “auséncia de
publicacao do Relatério de Gestao Fiscal do primeiro semestre do exercicio de 2016”
e da “publicacdo extemporanea dos RREO relativos ao 2° e 5° bimestres de 20167,
além da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Organica deste
Tribunal, por uma vez, em face dos atrasos na alimentagao de todos os médulos do

sistema SIM-AM.

O Sr. Jarbas Carnelossi (peticao intermediaria n°® 82947/21, pegas
processuais n° 134 a 150), por seu procurador, encaminhou novos documentos em
complemento a peticao inicial, admitidos por meio do Despacho n°® 168/21 — GCAML

(peca processual n® 151).

O recorrente, em suas razdes recursais, com relacdo a restricao
concernente a auséncia de publicacdo do RREO do 3° bimestre de 2016, alega que
houve, sim, sua publicacdo, s6 que de forma extemporénea, supostamente na

edicdo n° 1096 do Diario Oficial dos Municipios do Parana.

Com relagdo a auséncia de publicagdo do relatério de gestao fiscal
(RGF) do primeiro semestre do exercicio de 2016, afirma ter ocorrido a publicagéo,
contudo, incialmente, discorre sobre a publicagdo do RGF do primeiro quadrimestre
de 2016, que teria sido publicado na edigdao n°® 1012, de 1°/06/2016, e sobre a RGF
com dados de todo o exercicio de 2016, que teria sido publicado na edicéo
n° 1182A, de 31/01/2017, ambas do Diario Oficial dos Municipios do Parana.
Justifica ainda que, em que pese as publicagdes referidas tratarem de dados do
primeiro quadrimestre e de todo o exercicio de 2016, respectivamente, e ndo do
primeiro semestre como apontado pela analise técnica como faltante, os dados do

primeiro semestre de 2016 estariam incluidos nessas publicacodes.
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Ao final, alegando boa-fé, ressaltou que, embora extemporaneas,
houve as devidas publicagdes dos relatorios, conforme documentagdo complementar
juntada aos autos, fato esse que comprovaria que o principio da publicidade e da
transparéncia teriam sido alcangados, o que mereceria a conversao das restrigdes

em ressalvas.

Em reforco de argumentacao, apresentou processos em que houve
decisdes paradigmas que demonstrariam que a pretensao do recorrente estaria em
consonancia com o entendimento desta Corte de Contas, no sentido de afastar
essas irregularidades (Processos n°® 334966/19, n° 281591/18 e 296408/18).

O recorrente também se insurgiu contra a ressalva aos atrasos na
alimentacdao de todos os moddulos do sistema SIM-AM durante o exercicio, bem
como com relagdo as multas administrativas aplicadas, especialmente a decorrente
dos atrasos, prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005%, justificando que os reiterados atrasos no cumprimento dessas
obrigacdes teriam ocorrido em razao de nao haver pessoal qualificado no quadro de
servidores para o envio dessas informacgdes, enfatizando que a realizagdo desse
trabalho técnico foge muito das suas atribuicbes como prefeito e que, por isso,
considera injusta a sua responsabilizagdo. Além disso, ressaltou que tais atrasos
nao teriam causado prejuizos a analise das contas, ndo maculariam a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e financeiros nem a legalidade, legitimidade, eficacia,

prudéncia e economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Ao final, requereu a reforma do Acérdao de Parecer Prévio n® 727/20
— 1% Camara, a fim de que “as restricbes |a assentadas sejam afastadas e as
presentes contas sejam julgadas [sic] regulares ou, alternativamente, regulares com

ressalvas, afastando-se as multas impostas ao requerente”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) (Instrugdo n°® 3341/22,
peca processual n° 153) argumentou que podem ser convertidos em ressalvas os
apontamentos ensejadores da emissao do Parecer Prévio pela irregularidade das
contas concernentes a “auséncia de prova de publicacdo do RREO do terceiro
bimestre de 2016” diante da publicacido faltante, supostamente ocorrida na edicao

n° 1096, de 28/09/2016, do Diario Oficial dos Municipios, € cujos comprovantes
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constariam das pecas processuais n° 125 a 128, bem como com relagdo a “auséncia
de prova de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do primeiro semestre
do exercicio de 2016”, diante da comprovacdo de publicagdo dos documentos,
supostamente encaminhados anexos a peticdo inicial (peticdo intermediaria
n°® 68227/21, pegas processuais n°® 120 a 128).

A unidade técnica manteve os apontamentos de ressalvas e multas
administrativas aplicadas, apesar das alegagdes de defesa de que recebeu uma
administragdo com alta defasagem na alimentagado dos dados junto ao Tribunal de
Contas e que, por mais que seus dados estivessem regulares, ndo dispunha de

pessoal para a realizagao da entrega tempestiva dos dados.

Ao final, manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu parcial provimento, nos termos do contido no topico “resultado da analise”,
em que a instrugdo técnica afastou as irregularidades, mas manteve as ressalvas e

multas aplicadas.

O representante do Ministério Publico, Ex."° Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n° 1031/22, peca processual n°® 154) divergiu da
instrugdo técnica e concluiu que a simples alegacado de boa-fé do responsavel, a
comprovacao de publicacdo extemporanea dos atos e a inexisténcia de danos ao
erario sao insuficientes para alterar o juizo negativo oriundo do julgado recorrido e
manifestou-se no sentido de conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se integralmente a decisao recorrida.

Por meio do Termo de Redistribuicdo n° 364/22 (pega processual
n® 155) o presente processo foi distribuido a este Relator, por vacancia, conforme

disposto no art. 342, § 2°, do Regimento Interno.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Observo que as irregularidades ensejadoras da emissao do Parecer
Prévio dizem respeito exclusivamente a nédo publicacdo do RREO relativo ao 3°

bimestre e do RGF com os dados do primeiro semestre, ambos de 2016.

Em que pese o opinativo técnico (Instrucdo n° 3341/22, peca
processual n° 153) tenha acolhido a pretensao do recorrente e se manifestado pela
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conversdo em ressalva dessas irregularidades, ndo restam duvidas de que a
publicacdo, com o conteudo definido pela LRF, de fato, s6 ocorreu quase seis anos
ap6s o prazo de 30 (trinta) dias estabelecido pela legislagdo (pecas processuais
n° 137 a 148) e cerca de dois meses apds a decisao recorrida, o que inviabiliza sua
conversao em ressalva, tendo em vista o tempo decorrido entre a obrigagcédo de dar
transparéncia e a publicidade efetivamente praticada, fato que também torna

in6cuas as decisdes paradigmas oferecidas em sentido contrario.

Nesse sentido, filio-me a manifestacdo do representante do
Ministério Publico junto a este Tribunal (Parecer n® 1031/22, peca processual n°® 154)
que ressaltou que “a simples alegagado de boa-fé do ordenador de despesa, de
comprovacao de publicagao dos atos de forma extemporéanea e da inexisténcia de
danos ao erario sao insuficientes para alterar o juizo negativo oriundo do julgado

recorrido”.

Quanto ao pedido de afastamento das ressalvas e da aplicacao das
multas administrativas, notadamente quanto ao atraso no envio dos dados ao SIM-
AM — em que o recorrente atribuiu esses atrasos ao fato dele ndo poder contar com
pessoal qualificado no quadro de servidores para o envio dessas informacgdes e que
considera injusta sua responsabilizagdo —, ressaltando que tais atrasos nao teriam
causado prejuizos a analise das contas, ndo maculariam a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e financeiros nem a legalidade, legitimidade, eficacia,
prudéncia e economicidade dos atos de gestdo do responsavel. Nao vislumbro, na
argumentacgao, fundamento juridico que permita o acolhimento da pretensdo, uma
vez que os atrasos foram frequentes e reiterados, restando sem sentido qualquer
juizo quanto a aplicagdo do principio da razoabilidade ao caso. Nesse sentido,
acompanho os pareceres uniformes pela manutencdo tanto das ressalvas quanto

das multas administrativas aplicadas.

Portanto, ndo se observam razbées para a modificacdo do acoérdao

recorrido, devendo ser mantido em sua integralidade.

2.1VOTO
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Diante de todo o exposto, pedindo vénia a manifestacdo em sentido
contrario, acompanho o Parecer do representante do Ministério Publico junto a esta
Corte e voto para que este Tribunal conhega do presente recurso de revista e, no
merito, ndo Ihe dé provimento, mantendo-se higido o contido no Acérdao de Parecer

Prévio n® 727/20 — 12 Camara (pega processual n® 117).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer o presente recurso de revista, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se higido o contido no Acérdao de Parecer Prévio n°® 727/20 — 12 Camara (peca

processual n® 117).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséao Virtual n® 11.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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