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PROCESSO N¢: 771972/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A

INTERESSADO: EDER EDUARDO BUBLITZ, SMB SERVICOS DE ENGENHARIA
E MEDICINA SA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, JUNIOR CESAR CARNEIRO

ACORDAO N° 1660/23 - Tribunal Pleno

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993.
INSURGENCIA EM RELACAO A ESCOLHA DA
MODALIDADE PREGAO PARA A SELECAO DA
PROPOSTA VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ATENDIMENTO
EMERGENCIAL DOS USUARIOS. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. PRIORIZACAO DO
PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
LICITATORIA. SERVICO COMUM
DEVIDAMENTE ESPECIFICADO NO EDITAL.
IMPROCEDENCIA.

I. RELATORIO.

Trata-se de representacédo, com pedido cautelar, lastreada no artigo
113, §1°, da Lei n.° 8.666/93, formulada por SMB Servicos de Engenharia e
Medicina SA, em face do edital de Pregao Eletrénico n.° 006/2022, realizada pela
Centrais de Abastecimento do Parana S.A - CEASA/Pr.

A representagao aponta a ocorréncia de possivel impropriedade no
instrumento convocatorio, consistente na modalidade de licitacdo escolhida, qual
seja, Pregao Eletronico, para a contratagdo de servigos médicos. Com isso, almeja a
nulidade do Edital ante a impossibilidade de se utilizar do Pregao Eletrénico para
servigcos medicos e atendimento movel de emergéncia.

A Representacédo foi recebida e o pedido cautelar indeferido
(Despacho 1384/22-GCDA, peca 09).

Mediante as pecas 15, a CEASA apresentou resposta em que

informou que o Pregao Eletrénico foi homologado e adjudicado a empresa Mais
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Saude Atendimento Domiciliar Ltda. em 24/01/23, defendendo nao ser mais possivel
a suspensao ou anulagcédo do certame. No mérito, argumentou que a Representada
ndo se submete a Lei Federal n.° 8.666/93, mas sim a Lei Federal n.° 13303/2016,
sem possibilidade de aplicagdo subsidiaria daquela, consoante Enunciado 17 da |
Jornada de Direito Administrativo do Conselho Nacional de Justiga.

Informou que no decorrer do Pregao, foi ele suspenso para
alteragbes editalicias e que houve impugnagao ao Edital quanto a impossibilidade de
utilizacdo da modalidade pregao para servigos médicos, tendo a pregoeira indeferido

o pedido sob o0 argumento de que:

“No que se refere a impossibilidade deste procedimento licitatorio na
modalidade pregéo para a prestagdo de servicos médicos, a referida licitagdo trata-
se de contratacdo de empresa prestadora de servigo, para tanto, visando uma
contratagcdo apta para cumprimento do objeto da licitagdo, esta Administragcéo
Puablica foi prudente ao solicitar documentos de qualificagdo técnica da empresa a
ser contratada. Diante do acima exposto, reconhego a impugnagdo e no merito
INDEFIRO o pedido”.

Afirmou que na sessdo de Pregao Eletrdnico, cinco empresas
estiveram presentes, tendo se sagrado vencedora a empresa Mais Saude
Atendimento Domiciliar Ltda — Me.

Sustentou que nos termos do art. 32, IV, da Lei Federal n.°
13303/16, as empresas publicas e saciedades de economia mista devem se utilizar
preferencialmente da modalidade pregéo para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, consistentes naqueles cujos marcadores de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos em edital. Defendeu que, na hipotese, o objeto
esta definido de maneira clara e objetiva.

Argumentou:

Além disso, o objeto do edital é especifico para a contratagdo de
empresa (pessoa juridica) prestadora de servicos de atendimento médico,
enfermagem e de primeiros socorros, com fornecimento de mao de obra, materiais,
insumos e equipamentos e prestacdo e servicos de Ambulancia Movel Tipo B, ndo

se tratando de contratagdo de profissional médico (pessoa fisica). [...]
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Veja-se que, a CEASA/PR néo tem como objetivo a prestagdo de
servigos de saude e implantagdo de um posto de atendimento médico dentro de sua
unidade atacadista, mas sim, de fornecer servicos médicos basicos para
atendimento usuarios e permissionarios em casos clinicos de emergéncia e demais
ocorréncias que possam surgir, para posterior encaminhamento a um hospital ou

pronto atendimento qualificado para tanto.

Disse que se trata de contratacdo de servico comum, tendo
participado cinco empresas, de modo que restou demonstrada a existéncia de
competitividade no mercado.

Aduziu que a Representante ndo apontou de maneira objetiva a
impossibilidade de utilizagdo da modalidade escolhida e que nenhuma exigéncia do
Edital justificaria a escolha de outra modalidade de selegao, tendo em vista que os
requisitos exigidos ndo s&o extraordinarios ou incomuns. Sustentou que, ainda que
o servico fosse complexo, ndo restaria afastada a possibilidade de ser definido como
Pregéo.

Asseverou que a legislagdo mencionada pela representante diz
respeito ao SUS, nao tendo pertinéncia com a licitagcdo em analise. Afirmou que “os
servicos objeto do certame ndo serdo prestados mediante contraprestagdo
individual, mas, sim, de forma coletiva, porquanto se tratam de servicos médicos a
serem prestados por uma empresa especializada na unidade de Curitiba”.

Defendeu a possibilidade de se utilizar do Pregao para a contratagao
de servicos médicos em analise, requerendo, no mérito, a improcedéncia da
representacao. (anexou documentos de pegas 16/23).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual, esta
se manifestou pela existéncia de interesse processual na analise do feito, mesmo
diante de sua adjudicagdo. No mérito, afirmou que a leitura do art. 1° do Decreto
Federal n° 10024/2019, da doutrina, da Lei Federal n.° 10520/2002 e da
jurisprudéncia do Tribunal, poderia conduzir ao reconhecimento da irregularidade
apontada na representacao.

Contudo, ponderou que pelo fato de a representada, por ser regida
pela Lei das Estatais, que apregoa a utilizagao prioritaria da modalidade pregao para
a aquisicao de bens e servigos, de o objeto do certame restar definido de maneira
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clara e objetiva, do edital especificar que a contratagdo seria de empresa, pessoa
juridica, prestadora de servigos de atendimento médico, enfermagem e de primeiros
socorros, nao se tratando de contratacdo de profissional médico, pessoa fisica, do
servigco ser comum, de nao haver exigéncia especifica que justifique a escolha de
outra modalidade e da participagcdo de cinco empresas de modo a demonstrar a
competitividade e a padronizagdo do servico, concluiu pela improcedéncia da
representacao (Instrucao 164/23 -CGE, peca 24).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 42 Procuradoria de

Contas, corroborou o opinativo da unidade técnica (Parecer 196/23 — 4PC, peca 25).

Il. FUNDAMENTAGCADO.

A insurgéncia disposta na presente Representagdo diz respeito a
aventada irregularidade na escolha do Pregédo Eletronico para a contratacdo de
empresa visando atengdo a saude dos usuarios, com prestagdo de servigos de
Ambulatério com atendimento médico, enfermagem e de primeiros socorros, com
fornecimento de mao de obra, materiais, insumos e equipamentos e prestacao de
servigcos de Ambuléncia Mével Tipo B, em conformidade com a Portaria n.° 2048 de
5 de novembro de 2002, do Ministério da Saude e Resolugcdo n.° 358 de 14 de
setembro de 2015 da Secretaria Estado da Saude do Parana. para atendimento na
CEASA/PR, Unidade Atacadista de Curitiba, conforme as especificagdes constantes
do presente.

Nos termos dispostos pela unidade técnica, a Representada se trata
de sociedade de economia mista deste Estado, sujeitando-se a Lei das Estatais que
prioriza a utilizagdo do Pregao Eletrbnico como modalidade eleita para suas
contratacgdes (art. 32, inciso IV, da Lei n.° 13303/16).

Atentando-se aos requisitos de tal modalidade de selecéo, tem-se
que a especificacdo dos servigos contratados restaram claros e objetivamente
descritos no Edital do Pregao Eletrénico n.° 06/22.

Ainda que a legislagao relacionada ao SUS né&o seja a aplicavel ao
caso, € possivel extrair dela os contornos do que se pode entender por servico
comum na area da saude e que autorizaria a utilizagdo do Pregao, conforme dispde
o art. 2-A, da Lei 10191/01:
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Art. 2° - A. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo adotar, nas licitagbes de registro de pregos destinadas a
aquisicao de bens e servicos comuns da area da saude, a
modalidade do pregéo, inclusive por meio eletrénico, observando-se
0 seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude,
aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgaos que integram o
Sistema Unico de Salde, cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Assim, de acordo com a descricdo do Edital, compreende-se que os
servicos a serem contratados possuiam padrboes de desempenho e qualidade
objetivamente definidas e passiveis de se enquadrarem nas exigéncias para a
modalidade licitatoria eleita.

Ademais, a participagao de 05 empresas na disputa demonstra ter a
licitacdo cumprido seu proposito de se traduzir no meio de se buscar a
economicidade e eficiéncia nas contratagdes publicas.

Desta forma, acompanho a Instrucdo 164/23, da Coordenadoria de
Gestao Municipal - CGM (peca 24) e o Parecer 196/23-4PC, do Ministério Publico de
Contas e julgo improcedente a Representacdo. Apds o transito em julgado, pelo
encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e

arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

(O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar improcedente a presente Representacao;
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Il. apds o transito em julgado, pelo encerramento dos autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com

o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséao Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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