TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 740646/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO-OESTE DO PARANA
(CONDOEXTE)

RESPONSAVEIS: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, NILTON
APARECIDO BOBATO

INTERESSADOS: ADILTO LUIS FERRARI, ALBINO BISSOLOTTI,
BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, CLAUDIO DIRCEU
EBERHARD, CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, CLEIDE
INES GRIEBELER PRATES, EDINEI VALDIR MORESCO
GASPARINI, EDUARDO STAUDT, IVO ROBERTI, JOSIANE
KOCHHANN, LUIZ CARLOS FERRI, RICARDO ENDRIGO,
VILSO NEI SERENA

PROCURADORES: CLETO PESSINI, EVANDRO ARTUR BONFANTE ZAGO,
JOAO PAULO CAVALHEIRO PIVA, PAMELA CRISTINA
CAVALHEIRO PIVA ZAGO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1806/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Tomada de Contas Ordinaria. Exercicio de 2019. Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo-Oeste do Parana
(Condoexte).

2) Controvérsia a respeito da definicdo do responsavel pelo Consoércio
no exercicio. Verificagdo de que o ultimo Presidente da entidade ocupava o cargo de
Prefeito de Foz do Iguacu. Aplicagao do artigo 5°, §§ 4° e 5°, do Decreto n.° 6.017/07
(regulamentador da Lei n.° 11.107/05, que dispde sobre a contratagdo de consorcios

publicos): sucessao no carqo de Prefeito que também se reflete ha sucessao na

presidéncia do Consércio, em caso de vacancia ou impedimento, quando ausente

previsao estatutaria em sentido contrario. Consequente responsabilidade do Prefeito

de Foz do Iguacu pelas presentes contas.

3) Falta de apresentagao de documentos que integram a prestagédo de
contas. Ponderacdo de que a entidade esteve inativa durante o exercicio, nao tendo,

segundo informacdes da unidade técnica, movimentado recursos publicos. Auséncia
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de indicios de dano ao erario. Ressalva.

4) Reqularidade com ressalva das contas.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas ordinaria relativa a gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo-Oeste do Parana
(Condoexte) no exercicio de 2019.

Diante do descumprimento do prazo para a prestagao de contas anual
e da auséncia de informacdes a respeito do responsavel pela entidade no periodo, a
Coordenadoria de Gestao Municipal sugeriu a inclusdo no processo dos prefeitos de
todos os municipios consorciados (peca 3).

Assim, foram citados os senhores:

1) ALBINO BISSOLOTTI, Prefeito do Municipio de Sao Miguel do
Iguagu no periodo de 8/10/2020 a 31/12/2020;

2) CLAUDIO DIRCEU EBERHARD, Prefeito do Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu no periodo de 13/12/2018 a 31/12/2020;

3) CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, Prefeito do Municipio de Sao
Miguel do Iguagu no periodo de 1°/1/2017 a 7/10/2020;

4) CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, Prefeita do Municipio de
Itaipulandia nos periodos de 27/9/2018 a 13/6/2019 e 13/7/2019 a 31/12/2020;

5) EDUARDO STAUDT, Prefeito do Municipio de Missal no periodo de
22/7/2019 a 31/12/2020;

6) FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, Prefeito do Municipio de Foz
do Iguagu nos periodos de 19/11/2018 a 8/1/2019, 25/1/2019 a 30/8/2019, 7/9/2019
a 12/1/2020 e 28/1/2020 a 31/12/2020;

7) IVO ROBERTI, Prefeito do Municipio de Serranépolis do Iguagu no
periodo de 1°/5/2019 a 31/12/2020;

8) JOSIANE KOCHHANN, Prefeita do Municipio de Serrandpolis do
Iguagu de 16/2/2019 a 30/4/2019;

9) LUIZ CARLOS FERRI, Prefeito do Municipio de Serrandpolis do
Iguagu no periodo de 1°/1/2013 a 15/2/2019;

10) NILTON APARECIDO BOBATO, Prefeito do Municipio de Foz do
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Iguacgu nos periodos de 9/1/2019 a 24/1/2019, 31/8/2019 a 6/9/2019 e 13/1/2020 a
27/1/2020;

11) RICARDO ENDRIGO, Prefeito do Municipio de Medianeira no
periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020; e

12) VILSO NEI SERENA, Prefeito do Municipio de Itaipulandia no
periodo de 14/6/2019 a 12/7/2019.

O senhor HILARIO JACO WILLERS, Prefeito do Municipio de Missal no
periodo de 1°/1/2017 a 21/7/2019, ja falecido, nao foi citado (pecas 23 e 24).

Em suas manifestagdes, os gestores, de maneira geral, argumentaram
que ja haviam sido editadas leis formalizando a retirada dos municipios do Consorcio
— que, especialmente no exercicio em exame, poderia ser considerado inativo, visto
que nao movimentou recursos ou realizou despesas (pecgas 29, 34, 36, 50, 53, 64,
72 e74).

Posteriormente, foram chamados ao processo os senhores ADILTO
LUIS FERRARI, atual Prefeito de Missal, BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA,
atual Prefeito de Sdo Miguel do Iguacgu, e EDINEI VALDIR MORESCO GASPARINI,
Prefeito de Itaipuléandia no periodo de 1°/1/2017 a 26/9/2018 (peca 82). Os ultimos
dois gestores apresentaram justificativas semelhantes as dos outros prefeitos (pegas
92 e 122), enquanto o senhor ADILTO LUIS FERRARI n&o se manifestou (pecas 89
e 125).

Apos examinar os esclarecimentos prestados pelos agentes publicos,

a Coordenadoria de Gestao Municipal concluiu que o responsavel pelas contas em
exame é o senhor FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, pois foi ele quem sucedeu

ao senhor Reni Clovis de Souza Pereira, ultimo presidente do Condoexte, no cargo

de Prefeito de Foz do Iguagu — tendo, portanto, também assumido a presidéncia da

entidade, conforme previsdo do artigo 12, § 2°, da Lei n.° 11.107/05" e do artigo 5°, §

T Art. 12. A alteracdo ou a extingdo de contrato de consoércio publico dependera de instrumento
aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

[...]

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagéo, os entes consorciados
responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o direito de regresso em
face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.
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4°, do Decreto n.° 6.017/07% (peca 130).

O gestor, intimado, refutou as conclusdes da unidade técnica, alegando
que o mandato do senhor Reni Clévis de Souza Pereira na presidéncia do Consércio
se encerrou em marcgo de 2016 — antes mesmo de ele deixar o cargo de Prefeito de
Foz do Iguagu —, por decisdo expressa da Assembleia Geral da entidade. Dessa
maneira, requereu o trancamento das contas, o apensamento dos autos de todos os
processos que tratam de tomadas de contas ordinarias referentes ao Consoércio para
redistribuicdo por continéncia e a celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao
entre o Consorcio e o Tribunal, a fim de regularizar as pendéncias nas prestagdes de
contas (pega 135).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, conclusivamente, manteve seu
posicionamento a respeito da responsabilidade do senhor FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO pelas contas do Consércio (peca 136). Todavia, ponderando que nao
houve movimentagéo de recursos no exercicio em exame e que o gestor se mostrou

disposto a sanar as pendéncias, a unidade técnica manifestou-se pela irregularidade

das contas sem aplicacdo de sancdes, com determinacdo para que o responsavel

envie ao Tribunal os documentos referentes a prestacdo de contas de extingdo do
Consdrcio.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que devem ser
responsabilizados os prefeitos de Missal e Itaipulandia da época, ja que esses dois
municipios eram efetivamente os unicos associados do Condoexte no exercicio de
2019 — ja tendo todos os demais municipios, naquele momento, editado leis para se

retirarem da entidade (peg¢a 137). Assim, sugeriu a irregularidade das contas de tais

gestores, com a aplicagdo de multa e a expedi¢cdo da determinacdo proposta pela

Coordenadoria de Gestado Municipal.

Esse, o relatério.

2 Art. 520 protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo, clausulas que
estabelegam:

[...]

§ 4° O mandato do representante legal do consércio publico sera fixado em um ou mais exercicios
financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais ocupar a Chefia do Poder
Executivo do ente da Federagéo que representa na assembléia geral, hipétese em que sera sucedido
por quem preencha essa condigdo.

2023 S1C_ACO_001806.doc Pagina 4 de 8

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.WK10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VOTO

A discussdo neste caso diz respeito, essencialmente, a definicao do

responsavel pelo Condoexte no exercicio de 2019.

Em consulta aos sistemas deste Tribunal, verifico que o ultimo gestor a
oficialmente assumir a presidéncia do Consércio foi o senhor Reni Clovis de Souza
Pereira, Prefeito de Foz do Iguagu no periodo de 1°/1/2013 a 13/7/2016. A gestdo no
Condoexte, quase coincidente com o mandato de Prefeito, teve inicio em 20/5/2013
— e fim, presume-se, em 13/7/2016.

Isso porque, em 14/7/2016, o senhor Reni Clévis de Souza Pereira foi

judicialmente afastado do cargo de Prefeito® — tendo, na ocasidao, assumido a chefia

do Executivo municipal a Vice-Prefeita. E essa a origem da controvérsia na definicdo
do responsavel pela entidade: nenhum 6rgdo — em especial, a Assembleia Geral do
Consdércio — se pronunciou sobre a repercussao da decisao judicial no mandato do
Presidente, declarando a vacancia do cargo ou apontando sucessor.

Ou seja: o afastamento do senhor Reni Clévis de Souza Pereira gerou,
na pratica, um “vacuo de poder” na entidade, ja que nenhuma medida foi adotada —
nao tendo o problema, aparentemente, sequer sido discutido nos 6rgéos internos do
Consdrcio.

Conforme indicou a Coordenadoria de Gestdao Municipal, o artigo 5°, §§
4° e 5° do Decreto n.° 6.017/07 — regulamentador da Lei n.° 11.107/05, que dispde
sobre a contratagdao de consodrcios publicos — prevé que, em tais situagdes, aplicam-

se as seguintes regras:

Art. 5° O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade,
devera conter, no minimo, clausulas que estabelegam:

[...]

§ 4°0 _mandato _do representante legal do consércio
publico sera fixado em um ou mais exercicios financeiros e cessara
automaticamente no caso de o eleito ndo mais ocupar a Chefia do
Poder Executivo do ente da Federacdo que representa na assembléia
geral, hipétese em gue sera sucedido por quem preencha essa

condicéo.

§ 5° Salvo _previsdo _em _contririo _dos _estatutos, o
representante legal do consodrcio publico, nos seus impedimentos ou
na_vacancia, sera substituido ou sucedido por aquele que, nas
mesmas hipoteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder

3 Informac&o disponivel em: <https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2016/07/prefeito-de-foz-
do-iguacu-e-preso-durante-operacao-peculio.html>. Ultimo acesso em: 29 mai. 2023.
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Executivo.

Do § 4°, pode-se depreender que o afastamento do senhor Reni Clovis

de Souza Pereira do cargo de Prefeito do municipio consorciado resultou em seu

automatico afastamento da presidéncia do Consorcio.

Do § 5°, conclui-se que, ndo havendo previsédo em contrario no estatuto

da entidade — o que, de acordo com a unidade técnica, € o caso —, 0S sucessores

do senhor Reni Clévis de Souza Pereira no cargo de Prefeito Municipal de Foz

do Iguacu também lhe sucederam na presidéncia do Condoexte, sendo, assim,

responsaveis pelas contas da entidade.

Quanto ao exercicio em exame, por consequéncia, oS responsaveis
pelas contas sdo os senhores FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, Prefeito de
Foz do Iguagu nos periodos de 19/11/2018 a 8/1/2019, de 25/1/2019 a 30/8/2019 e
de 7/9/2019 a 12/1/2020, e NILTON APARECIDO BOBATO, Prefeito nos periodos
de 9/1/2019 a 24/1/2019 e de 31/8/2019 a 6/9/2019.

Em relacédo as contas em si, considero pertinentes as observacdes da

Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 136):

Extrai-se dos autos que nenhum documento/informagéao
previsto no escopo da PCA 2019 foi encaminhado ao Tribunal de Contas, o
que em consequéncia, desencadeia na irregularidade das contas.

A Unidade Técnica também leva em conta que o atual
Prefeito de Foz do Iguacgu ja teve tempo suficiente para proceder com as
medidas para a completa extingdo e baixa da entidade (esta a mais de 5
anos no cargo que permite representar o Consorcio). Entretanto, considera-
se adicionalmente que a primeira oportunidade em que a Unidade Técnica
da CGM se posicionou de forma expressa pela sua responsabilidade a
frente do Consércio foi através da Instrucdo n® 175/22 — CGM (autos
38269/20 — TCO 2018 da entidade), datada de 27/01/22.

Com isso, apesar da auséncia total dos documentos
previstos no escopo para este tipo de processo, mas considerando que a
principio nenhum recurso foi transferido a entidade em 2019, e que o Sr.
Francisco Lacerda Brasileiro esta cogitando abrir Termo de Ajustamento de
Gestdo perante esta Corte, a Unidade Instrutiva acredita que, neste
momento, como medida excepcional, as penalidades previstas devido a
irregularidade das contas podem ser afastadas em relagdo a ele, para que
tenha tempo habil para tomar medidas concretas com o intuito de finalizar
definitivamente o processo de extingdo do CONDOEXTE [destaquei].

Considerando a controvérsia na propria definicdo do responsavel pela
entidade — originada do conturbado cenario politico no municipio do Presidente do

Consoércio —, da auséncia de movimentacao de recursos publicos no exercicio e da
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nao verificagdo de indicios de dano ao erario, julgo que a falta de apresentagao de
documentos que integram a prestacédo de contas anual pode ser considerada causa

de ressalva das contas.

Deixo de acolher a proposta de expedicao de determinagao para que
sejam encaminhados os documentos relativos a prestagcado de contas de extingdo do
Condoexte, tendo em vista que tal providéncia ja foi adotada no item V do Acordao
n.° 314/23 — Segunda Camara* (Tomada de Contas Ordinaria n.° 743192/17).

Por fim, em relagao a ultima peticdo do senhor FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO (pega 135), esclarego que:

1) com a devida vénia, ndo procede a alegagdo de que o mandato do
senhor Reni Clévis de Souza Pereira no Consoércio se limitou até margo de 2016 —
conforme demonstrado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, o gestor continuou
exercendo o cargo apos aquela data, tendo, inclusive, presidido Assembleia Geral
Extraordinaria em maio de 2016 (paginas 7 a 9 da pecga 136);

2) o trancamento das contas, disciplinado no artigo 20, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005°, somente é cabivel nas situagdes em que, por
motivos comprovadamente alheios a vontade do gestor, for impossivel a anélise das
contas — 0 que, neste caso, néo verifico, ja que a controvérsia na definicdo do gestor
nao caracteriza caso fortuito ou forga maior;

3) ndo ha previsao legal ou regimental de distribuicdo de processos por
continéncia nos moldes indicados na peticdo, até porque, frise-se, cada tomada de
contas ordinaria refere-se a um exercicio diferente; e

4) nao tendo sido apresentada nenhuma proposta concreta de Termo

de Ajustamento de Gestdo — apenas breve menc¢ao no final da peticdo —, inviavel a

* ACORDAM Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:
[...]

V- determinar aos municipios consorciados de Sdo Miguel do Iguagu e de Foz do Iguagu, na pessoa
de seus atuais prefeitos, para que entreguem o processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de
Entidade, no prazo de 30 dias, atendendo aos termos da Instru¢do Normativa n°® 161/2021 deste
Tribunal de Contas;

® Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito.
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analise do pedido do gestor.
Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal julgue as presentes

contas requlares com a ressalva decorrente da ndo apresentagao de documentos

que integram a prestagao de contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar as contas dos senhores FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO,
responsavel pelo Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do
Extremo-Oeste do Parana (Condoexte) nos periodos de 1°/1/2019 a 8/1/2019, de
25/1/2019 a 30/8/2019 e de 7/9/2019 a 31/12/2019, e NILTON APARECIDO
BOBATO, responsavel pela entidade nos periodos de 9/1/2019 a 24/1/2019 e de

31/8/2019 a 6/9/2019, requlares com a ressalva decorrente da ndo apresentacao

de documentos que integram a prestagao de contas.

Integraram o quorum o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA e os Auditores JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sessao Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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