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PROCESSO N¢: 167637/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, JESSE DA ROCHA ZOELLNER, MUNICIPIO DE
AGUDOS DO SUL

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

LUIZ FERNANDO LEPPER

ACORDAO N° 1900/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Concessao de desconto
no IPTU — MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL.
Renuncia de receita.  Auséncia de
formalizacdo dos documentos requisitados
pela lei e pelo ADCT. Descumprimento de
cautelar. Impropriedades nao afastadas. Pelo
nao provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por JESSE DA ROCHA
ZOELLNER contra o Acérddo n.213/23 — TP, que julgou procedente a
representacdo proposta contra si e o MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL, tendo em

vista a constatacao de irregularidades na remissao de crédito tributario.

A impropriedade decorreu da publicagdo da Lei Municipal n.
1.122/22, que autorizou concessado de desconto de até 40% no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos contribuintes que efetuassem o pagamento em parcela
Unica até o dia 11/07/2022.

A previsao foi reconhecida como renuncia de receita, mas esta Corte
a considerou indevida em decorréncia da auséncia de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro ou de medidas compensatdrias, conforme exigéncia prevista

no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT)".

" BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, de 5 de outubro de 1988.
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Além disso, foi consignado que a documentagédo colacionada a
proposicao legislativa ndo demonstra o atendimento das exigéncias dispostas no art.
14, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal?, tendo em vista que nao comprova que
a renuncia foi considerada na estimativa da receita orcamentaria e que nao afetara

as metas de resultados fiscais nem a existéncia de medidas de compensacéo.

Pelo exposto, aplicou-se ao recorrente a multa prevista no artigo 87,
IV, g, da LC n. 113/2005 e determinou-se a remessa de copia dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral e a Procuradoria Regional Eleitoral do Estado do Parana, uma vez
que a propositura e a aprovagdo do projeto de lei ocorreram durante o periodo
eleitoral, em afronta ao § 10° do art. 73 da Lei n. 9.504/97°.

Ainda, em virtude do ndo cumprimento da decisdo liminar de
suspensao dos atos destinados a levar a efeito a autorizagao contida no art. 2° da
Lei Municipal n. 1.122/22, imposta pelo Acordao n. 1.177/22 — TP, determinou-se ao
gestor a multa prevista no artigo 87, Ill, f, da Lei Organica do TCE-PR*.

Por sua vez, o interessado sustentou (pegas 39-41) que a
publicacdo da decisao cautelar ocorreu apenas em 15 de julho de 2022, ao passo
que o desconto foi aplicado aos pagamentos realizados até 11 de julho do mesmo
ano, de modo que “nao haveria possibilidade de refazer o langamento e
confeccionar novos carnés de IPTU”, motivo pelo qual o seu cumprimento se fazia

impossivel.

Além disso, defendeu que as elei¢des suplementares no municipio
ocorreram em 3 de abril de 2022, tendo, a lei que fixou o desconto, sido sancionada
em 05/04/2022 e, o decreto regulamentar, editado em 06/04/2022, de forma que o
desconto concedido nao teria impactado nas elei¢des, que ocorreram em momento

posterior.

Ademais, argumentou que, embora esta Corte tenha entendido que

a legislacao foi contraria ao disposto no ADCT, o municipio teria aumentado as

2 Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
?ara a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes.
* Lei complementar n. 113, de 15 de dezembro de 2005. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
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receitas com o desconto no imposto, apresentando quadro comparativo dos
exercicios de 2020 a 2022, em que as receitas totais obtidas foram de R$
362.991,42 (2020); R$ 403.452,52 (2021); e R$ 411.442,07 (2022).

Defendeu, desse modo, que o desconto nao teve carater de
remissao e que o projeto de lei contou com impacto orgcamentario confirmado pela
Camara Municipal, que realizou exame do tema referendado pelo plenario.
Ponderou que nao cabe ao Tribunal de Contas a realizagcdo de controle de

constitucionalidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.
1.580/23 (peca 47), concluiu pelo nao provimento da insurgéncia recursal.
Considerou que o eventual aumento de receita ndo € capaz de suprir a falta de
cumprimento dos requisitos constitucionais para a renuncia realizada e que tal
argumento ndo é valido, uma vez que o recorrente desconsiderou a incidéncia de
inflacdo no valor arrecadado, “que apenas no ano de 2021 foi de 10,06%, conforme
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), em contraste com o

suposto aumento de arrecadagao, de apenas 1,98%”.

Quanto ao estudo de impacto orcamentario-financeiro realizado,
destacou que a previsao de instalacido de nova empresa nao esta listada como uma
das medidas de compensacao da LRF, reforcando que esta Casa tem competéncia

para apreciar a constitucionalidade de leis de maneira incidental.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, via Parecer
n. 397/23 (peca 48), corrobora a opinido técnica acerca do nao provimento do

Recurso de Revista interposto.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que o recorrente busca reafirmar
argumentos apresentados em primeira instancia e que ja foram rebatidos pelo érgao

plenario.

Conforme ja evidenciado, esta Corte ndo declarou a

inconstitucionalidade da lei em abstrato, e sim, determinou a suspenséo de ato que
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seria responsavel pela renuncia de receita no caso concreto. Nao ha, portanto, que

se falar em extrapolacido de suas competéncias.

Nesse sentido, nota-se que a alinea a do inciso | do art. 102 da
CRFB nao impede o controle difuso por parte dos Tribunais de Contas, posigao

reforgada pela jurisprudéncia desta Corte de Contas:

De fato, ndo se tem mais como n&o reconhecer
a Iimportadncia do controle da constitucionalidade pelos
Tribunais de Contas como salvaguarda do patriménio publico.
O objetivo do controle de constitucionalidade exercidos pelas
Cortes de Contas ndo € o ataque direto a lei ou ao ato
normativo questionado, mas a protecao do erario, que pode
estar sofrendo perdas motivadas por despesas fundamentadas
em leis ou atos normativos que ndo se conformam ao texto
constitucional. Deste modo, €& prerrogativa do Tribunal de
Contas apreciar a constitucionalidade das leis e atos do poder
publico, de forma incidental, como condicdo necessaria para o
exame do caso concreto, submetido a sua jurisdigdo. A questao
constitucional € uma questdo prejudicial da causa principal.
(TCE/PR, Incidente de Inconstitucionalidade, Processo n.
997530/16, Acoérdao n. 3363/20, rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha,
Tribunal Pleno, j. 18/11/2020).

Desse modo, levando em conta que a decisdo que apreciou o
pedido liminar limitou-se a determinar a suspensao dos atos executorios destinados
a levar a efeito o desconto de 40% no valor do IPTU, ndo ha que se falar em
usurpacdo da competéncia na realizagdo do controle concentrado de

constitucionalidade.

Portanto, considerando que a decisdo nao reconheceu em abstrato a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, ndo assiste razao ao recorrente quanto

a esse quesito.
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Sobre o estudo de impacto orcamentario-financeiro, o documento
novamente apresentado ja foi entendido como insuficiente para atender as
disposi¢cdes constitucionais e legais, visto que o aumento de receita com o advento
da instalagdo da nova empresa referida no documento (pega 07) ndo se encontra
listado entre as hipéteses aptas a referendar a renuncia de receita previstas no art.

14, 11, da LRF®. Insubsistentes, portanto, as fundamentacdes enunciadas.

Outrossim, conforme aduzido pela unidade técnica e reforgado pelo
parquet, eventual aumento de receitas na comparacao entre 0s exercicios nao supre
a auséncia do documento exigido pelas normativas de regéncia, até mesmo porque
o proprio resultado apresentado € questionavel, ja que desconsidera efeitos

inflacionarios.

Além disso, o argumento de que a decisao cautelar desta Corte foi
publicada apdés o término do periodo estabelecido na lei para a aplicagdo do

desconto ndo merece prosperar.

Observa-se que o Despacho n. 638/22, do entao relator, Conselheiro
Ivan Bonilha, que concedeu a medida, é datado de 1°/7/2022, produzindo efeitos

imediatamente, sendo, apenas posteriormente, levado a homologagéao plenaria.

Desse modo, conforme certificacdo constante da peca n. 13, a
Diretoria de Protocolo intimou o municipio de Agudos do Sul, ainda no dia 1°/7/2022,
por e-mail e por telefone, na pessoa de seu prefeito, para ciéncia e cumprimento da
cautelar. Assim, ndao ha que se falar em decurso do prazo e em inadequacao da

multa aplicada.

Por fim, ainda que as elei¢des suplementares tenham ocorrido em
momento anterior a sangao da lei questionada, o acérddo combatido reconheceu
que a propositura e a aprovacgao do respectivo Projeto de Lei ocorreram em periodo

eleitoral, afigurando-se corretas as remessas determinadas ao TRE-PR e a PRE-PR.

® Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: [...]

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo
ou criagao de tributo ou contribuicao.
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3VOTO

Ante o exposto, em consonancia com as opinides uniformes, VOTO
pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao provimento do presente Recurso de
Revista e pela manutencdo integral da decisdo consubstanciada no Acordao n.
213/23 - TP.

Retorne o comando processual aos autos originarios para

acompanhamento da execugao da decisdo mantida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento e pela

manutengao integral da decisdo consubstanciada no Acérdao n. 213/23 — TP;

Il - retornar 0 comando processual aos autos originarios para

acompanhamento da execugao da decisdo mantida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 12.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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