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PROCESSO N°:  414517/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO:  ELVIS DUPSK, LUCAS MACHADO RIBEIRO, MUNICIPIO DE
RESERVA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1851/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993.
Municipio de Reserva. Pregéo Eletrénico n.°
49/2022. Aquisicdo de motoniveladoras.
Alegacdo de existéncia de clausula restritiva
atinente a capacidade minima do tanque de
combustivel. Inocorréncia. Existéncia de
competicdo no mercado. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de representacao do artigo 113, § 1°, da
Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido cautelar de suspensdao do certame,
proposta por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face da Pregéo
Eletrdnico n.° 49/2022, realizada pelo MUNICIPIO DE RESERVA, para a aquisi¢ao
de motoniveladoras, onde restou apontada como unica impropriedade a exigéncia
de tanque de combustivel com capacidade minima de 300 litros, 0 que, consoante a
representante, seria uma caracteristica excessiva e sem justificativa técnica.

O feito foi remetido para manifestagao preliminar da entidade
municipal, que, em resposta (pega 17), esclareceu que: (i) ao elaborar o termo de
referéncia, a Administracdo realizou ampla pesquisa a fim de definir as
caracteristicas minimas necessarias para atender satisfatoriamente as necessidades
do municipio; (ii) a especificagdo “tanque de combustivel de no minimo 300
(trezentos) litros” foi baseada no grande percentual de relevo acidentado do interior
do municipio, buscando adquirir equipamentos com maior autonomia, tendo em vista
que as maquinas precisam percorrer muitos quildmetros interior a dentro, ficando

longe de sua base de abastecimento; (iii)) o municipio conta com apenas um veiculo
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para realizar o abastecimento de toda a frota de maquinas, tal veiculo possui
capacidade de transportar apenas mil litros de combustivel, ou seja, considerando a
distancia da sede até as localidades do interior, 0 municipio buscou descrever no
termo de referéncia um equipamento com o maior tanque de combustivel possivel,
sem restringir a competicdo; (iv) o municipio possui aproximadamente 3.500
quildmetros de estradas rurais, necessitando que o maquinario que € utilizado na
manutencdo das estradas percorra grandes distancias, e por consequéncia gaste
maior quantidade de combustivel; (v) pelo menos outros trés equipamentos de
marcas e modelos diversos poderiam atender as necessidades da municipalidade, e
que dessa forma tal especificacdo n&o seria restritiva, tendo em vista que tal
especificacdo nao é exclusiva de nenhuma marca/modelo especifico; (vi) ha quatro
possiveis marcas que atendem a especificagdo “tanque de combustivel com
capacidade de no minimo 300 litros”; (vii) em rapida pesquisa na internet foram
localizados varios certames com a mesma especificacdo, demonstrando que a
exigéncia de “tanque de combustivel com capacidade minima de 300 litros” ndo se
trata de caracteristica restritiva, mas sim de uma caracteristica comum exigida em
procedimentos licitatorios de varios lugares do Brasil; e (viii) em relagdo ao atual
estado da contratagdo, o contrato decorrente da licitagdo em epigrafe foi celebrado
na data de 22 de julho de 2022, as maquinas foram entregues, e o pagamento foi
realizado.

A representacéo foi recebida (Despacho n.° 976/2022, peca 30) e
determinada a citagdo do MUNICIPIO DE RESERVA, na figura do seu representante
legal, e de ELVIS DUPSK, Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos e
signatario do edital, no entanto, o pleito liminar foi indeferido.

O municipio apresentou resposta (pega 37), reproduzindo a
integralidade dos argumentos ja expostos quando da sua manifestagéo preliminar.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugéo n.° 361/2023, pega
43) opinou pela improcedéncia da representagao, no que foi acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 97/2023, peca 44).

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

A instrucdo do presente expediente € unissona ao propalar a
improcedéncia da presente representagdo, com a qual se concorda.

A principio, as especificagbes técnicas relativas ao objeto da
licitacdo, em tese, visam a garantir a satisfagdo do interesse publico que determinou
a deflagracdo do certame, no entanto, exigem a sua justificativa nos autos do
procedimento licitatorio, o que tornaria licita sua exigéncia. Nesse sentido, certo é
que as caracteristicas do bem que se pretende licitar devem atender plenamente a
necessidade publica. E aqui essa necessidade publica, identificada pela
Administracdo, ndo pode se curvar as caracteristicas dos equipamentos que cada
possivel licitante possua, sob pena de protelacdo do procedimento de forma
demasiada, para fins de adequacédo do edital para cada provocacgao feita, com o
consequente desatendimento do interesse publico.

Destaco que esta Corte ja teve oportunidade de se debrugar sobre o
tema, em expediente também de representagdao da Lei n.° 8.666/1993, formulada
pela mesma representante, onde se questionava a exigéncia de tanque de
combustivel com capacidade para 295 litros. Na oportunidade, o Acérddo n.°
2997/2022, do Tribunal Pleno, deixou assentado que:

‘Em sua exordial, a representante se restringe a propalar o

cabimento do seu equipamento em face das necessidades do

municipio, arguindo como irriséria a diferengca da capacidade do

tanque de combustivel. Ainda que isso que se afigure verdadeiro, a

eleicdo das caracteristicas dos equipamentos reside na esfera de

discricionariedade do ente licitante, em havendo |justificativas
razoaveis para tanto, o que parece ser o caso dos autos.

Em havendo a identificagdo da existéncia no mercado, como informa
o ente municipal, de maquinarios com modelos e marcas diversas,
caracterizada esta a possibilidade de participacdo de varios atores,
inexistindo a restricdo alegada, ainda que a representante n&o tenha
podido participar. Dito de outra forma: ndo ha que se falar em
restricdo a competitividade pela nao participacdo de um eventual
licitante, que nao ostenta equipamento com as caracteristicas
necessarias a satisfagdo completa do interesse publico que serviu
de substrato a licitacao.

Veja-se que no catalogo da Case Construction (pegca 46), a
motoniveladora descrita apresenta 341 litros (fls. 2). Ja no catalogo
da CAT (peca 47), a capacidade do tanque é de 305 litros (fls. 21).
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No da John Deere (peca 48), o tanque do equipamento tem
capacidade para 416,4 litros. Ja no apresentado pela Komat'su
(peca 49), a maquina ostenta um tanque de combustivel para 416
litros (fls. 11). Ou seja, a capacidade do tanque de combustivel de
295 litros nao parece ostentar caracteristica restritiva, ndo podendo
prosperar a presente representacio nessa parte”.

Perceba-se que o proprio aresto citado ja aponta a existéncia no
mercado de diversos fornecedores habeis a entrega de maquinario com também
com capacidade superior ao exigido da licitagdo vergastada, o que demonstra a
existéncia de competicao, inexistindo, portanto, qualquer restricéo.

Posto isso, assiste razdo a unidade técnica quando admite a

improcedéncia da representagio, nos seguintes termos:

“Ora, sabendo-se que a representagao versa sobre a magnitude do
taque de combustivel e tendo em vista a vasta e plausivel
justificativa acima descrita pela Representada, opina-se pela
improcedéncia da Representacdo, entendendo-se que a situagao
apresentada fora devidamente justificada, e nem de longe infringe o
principio da competitividade, sendo que o Municipio, claramente,
buscara a melhor qualidade e maior eficiéncia para a prestagao de
servico ao adquirir um maquinario com tal capacidade de
combustivel.” (peca 43, fls. 3).”

Desse entendimento ndo discrepa o érgédo ministerial, para quem a

improcedéncia da presente representacio se impde:

“Compulsando os autos, este Ministério Publico entende assistir
razao a Unidade Técnica.

O Municipio de Reserva justificou a necessidade da capacidade
minima do tanque de combustivel das motoniveladoras nas
condicbes especificas de suas estradas e na extensao de sua area
rural, que demanda que os equipamentos tenham ampla capacidade
para se deslocar até o local diligenciado, executar os servigos, e
retornar a area de abastecimento” (peca 44, fls. 2).

Destarte, forcoso aquiescer com os pareceres da unidade técnica e

do Ministério Publico de Contas.
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lil. VOTO

Destarte, adoto os opinativos que instruem o feito como razdes para
decidir e VOTO:

I) pela improcedéncia da presente representacao;

Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Julgar pela improcedéncia da presente representacao;

ll. apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos

autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 — Sessao Virtual n° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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