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l. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria originaria de inspec¢ao
realizada com a finalidade de dar cumprimento ao Acérdao n.° 5231/14-S2C,
exarado no processo de prestacao de contas anual, exercicio de 2012, do Instituto
Curitiba de Saude — ICS, autuado sob o n.° 149440/13.

A inspecgéo realizada resultou no seguintes achados:

| - Superfaturamento na aquisicdo de medicamentos destinados a

servidores beneficiarios da Lei Municipal n°® 8.786/95;

Il - Pagamento indevido de Taxa de Administracdo pelo ICS no
ambito do convénio celebrado com a Irmandade Santa Casa de Misericordia de
Curitiba (ISCMC);
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lIl - Auséncia de regulamento préprio para regular as aquisigdes de

bens e contratagbes de servigos junto a rede credenciada;

IV - Deficiéncia nos procedimentos de  superviséo,
acompanhamento, controle e fiscalizagdo por parte da SMRH, quanto a execugao
dos objetos propostos na Lei Municipal 9626/99 e nos Contratos Administrativos n°
19716/2011 e 20846/2012.

Inicialmente, o relatério de inspecéo informa que, por meio da Lei
Municipal n.° 9.626/99, foi instituido o Sistema de Seguridade Social dos Servidores
de Curitiba, compreendendo o Regime Proprio de Previdéncia e o Programa de
Servigos de Assisténcia Social Médico-Hospitalar, sendo que a operacionalizacao

deste ultimo foi atribuida ao Instituto Curitiba de Saude.

Acrescenta que, embora o ICS tenha sido criado como servigo social
autébnomo, na pratica deveria ser enquadrado como uma entidade da Administracéo
Publica Indireta, dadas suas peculiaridades administrativas, patrimoniais e

financeiras.

Mais adiante, consigna que foram celebrados o Contrato de Gestao
n.° 19716/2011 e o Contrato de Adesao n.° 20846/2012 entre o Municipio € o

Instituto, tendo como objeto a operacionalizagdo do Programa.

Feita essa breve contextualizagdo, passo ao relato dos achados

propriamente ditos.

Achado 1: superfaturamento na aquisicdo de medicamentos

destinados a servidores beneficiarios da Lei Municipal n.° 8.786/95

O Relatério apontou possivel sobrepreco na aquisicdo de
medicamentos, os quais, no entanto, “deveriam ser adquiridos por valores mais
baixos do que os praticados no mercado consumidor em geral, conforme
disposi¢cdes da Lei Federal n.° 10.742, de 6 de outubro de 2003 e das Resolugdes
da CMED”.

Destaque-se que tais medicamentos eram dispensados aos
servidores por forgca da Lei Municipal n.° 8.786/95, por meio da qual o Municipio se

comprometeu a prestar assisténcia médica gratuita aos servidores que estivessem
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acometidos de doencgas que pudessem conduzir rapidamente ao o6bito, causar dano
grave e irreversivel ou invalidez permanente, especificadas no §1°, do artigo 1°,

assisténcia essa que abrangia também o fornecimento de medicamentos.

A operacionalizagao desta assisténcia era realizada pelo ICS, em
virtude do contrato de gestdo n.° 19716/2011, que era indenizado pelo Municipio
quanto aos gastos incorridos a esse titulo, ndo havendo contraprestagao por parte

dos servidores beneficiados.

Propés, entdo, a restituicdo do montante de R$141.935,88 (cento e
quarenta e um mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e oito centavos), a ser
atualizado, de forma solidaria pelo Instituto Curitiba de Saude, pela senhora Ana
Luiza Schneider Gondim (Diretora Presidente do Instituto de 10/08/2010 a
31/12/2012) e pelo senhor Samir Fouani (Diretor Administrativo e Financeiro do ICS
no periodo de 01/04/2008 a 16/01/2014), aos cofres do Municipio de Curitiba, sem

prejuizo da aplicagao de sang¢ao pecuniaria e da expedigdo de determinagao.

Achado 2: pagamento indevido de Taxa de Administracdo pelo ICS

no ambito do convénio celebrado com a Irmandade Santa Casa de Misericordia de
Curitiba (ISCMC)

Observou-se também possivel irregularidade consistente no
pagamento injustificado de taxa de administracao pelo Instituto a Irmandade Santa
Casa de Misericérdia de Curitiba — ISCMC em decorréncia de convénio celebrado

entre ambos.

A unidade ponderou que, embora o Instituto seja uma entidade
privada, “as verbas publicas repassadas a ISCMC no ambito do aludido convénio
representam na verdade transferéncias indiretas de recursos do erario municipal’, e
que “nao se vislumbrou justificativa para o pagamento de taxas administrativas a
ISCMC para a gestdo do convénio firmado, ndo sendo demonstrado a

economicidade e vantajosidade da contratagao indireta”.

Em decorréncia, sugeriu a restituicdo de R$527.670,11 (quinhentos
e vinte e sete mil, seiscentos e setenta reais e onze centavos), aos cofres municipais
de Curitiba, a ser atualizado, de forma solidaria pelo Instituto Curitiba de Saude, pela
senhora Ana Luiza Schneider Gondim (Diretora Presidente do ICS de 10/08/2010 a
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31/12/2012) e pelo senhor Samir Fouani (Diretor Administrativo e Financeiro do ICS,
no periodo de 01/04/2008 a 16/01/2014), sem prejuizo da aplicagdo de sangao

pecuniaria e expedigcao de determinacéo.

Achado 3: auséncia de reqgulamento proprio para reqular as

aquisicoes de bens e contratacdes de servicos junto a rede credenciada

Outro ponto levantado pela unidade foi o de que o Instituto no
possuia regulamento proprio disciplinando as aquisi¢oes de bens e contratagdes de
servigos junto a rede credenciada. Assim, a escolha e contratacdo de fornecedores

era feita com base em critérios informais.

Propés, entdo, a aplicagdo de sangado pecuniaria e a expedicdo de

determinacéo.

Achado 4: deficiéncia nos procedimentos de supervisao,

acompanhamento, controle e fiscalizacdo por parte da SMRH, quanto & execucio

dos objetos propostos na Lei Municipal 9626/99 e nos Contratos Administrativos n.°
19716/2011 e 20846/2012

Por fim, apontou-se suposta deficiéncia nos procedimentos de

supervisdo, acompanhamento, controle e fiscalizagao por parte da SMRH.

Mesmo tendo solicitado os registros das atividades realizadas,
nenhuma documentagdo habil a demonstrar a atuacdo da Secretaria foi

apresentada.

Em decorréncia, sugeriu a aplicagdo de sang¢ao pecuniaria e a

expedicdo de determinacéo.

Os autos vieram a este gabinete, ocasido em que solicitei o
pronunciamento da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo acerca da viabilidade e
necessidade de ampliacido do escopo da inspecao realizada para outros exercicios,
considerando que os trabalhos realizados ficaram adstritos ao exercicio de 2012
(Despacho n.° 860/20-GCDA, pega 37).

Referida Coordenadoria, embora tenha entendido pela pertinéncia
da ampliagdo do escopo processual, remeteu os autos a Coordenadoria de

Auditorias para avaliagdo quanto a materialidade e viabilidade de nova agao de
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fiscalizagdo no Instituto Curitiba de Saude em 2021 (Despacho n.° 154/21-CGF,
peca 39), sendo que esta ultima se manifestou pela impossibilidade de tal ampliagao
(Informacgao n.° 52/21-CAUD, peca 40).

Este relator, entdo, devolveu os autos a Coordenadoria-Geral para
manifestagcdo quanto a possibilidade de inclusdo da matéria no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2022 (Despacho n.° 1246/21-GCDA, pecga 41), e a resposta foi no
sentido de que “uma nova fiscalizagdo ndo se caracteriza como uma medida

oportuna ou tempestiva” (Despacho n.° 1204/21-CGF, pecga 42).

Dando continuidade ao tramite regular do feito, determinei a citagéo
dos interessados (Despacho n.° 1298/21-GCDA, pecga 44).

Manifestaram-se o Instituto Curitiba de Saude (pecas 69 a 77 e 82 a
89), o Municipio de Curitiba conjuntamente com Luciana Varassin (pecas 91 a 94),
Ana Luiza Schneider Gondim (pecas 96 a 98) e Maria do Carmo Aparecida de

Oliveira (pecas 100 e 101). Permaneceu silente o senhor Samir Fouani.

O feito foi submetido a analise técnica, ocasido em que a
Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu pela prescricdo das pretensbes
punitiva e ressarcitéria, por considerar que “o Relatério de Fiscalizagao foi emitido no
ano de 2019, porém o periodo inspecionado € de 01/01/2012 a 31/12/2012, ou seja,
o Relatdrio trata de fatos ocorridos 7 anos antes da inspecéo e a determinagao de
citacdo dos representados, por sua vez, foi consolidada pelo Despacho 1298/21 —

GCDA, 9 anos ap06s os fatos abordados”.

Ponderou que, embora o Prejulgado n.° 26, editado por este
Tribunal, tenha adotado a tese da imprescritibilidade do dano ao erario, ao
considerar o decidido no Tema 899 do Supremo Tribunal Federal “de que é
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas — exceto quando decorrente da pratica de ato de improbidade
administrativa doloso [...]", bem como o entendimento recém-adotado pelo Tribunal

de Contas da Uniao, seria cabivel a aplicagao da prescricdo no presente caso.

Contudo, ao cogitar a possibilidade de entendimento diverso,
ingressou na analise de mérito, ocasido em que concluiu pela regularidade do

Achado 1, que trata de possivel superfaturamento na aquisicdo de medicamentos,
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ao argumento de que o atual entendimento deste Tribunal € o de que o uso da

tabela CMED como referencial teria sido superado.

Quanto ao Achado 2, a unidade ponderou que ndo foram
apresentados argumentos habeis para justificar a taxa de administragcdo cobrada,

sendo cabivel o ressarcimento e as multas propostas inicialmente.

De outro vértice, o Achado 3 foi considerado sanado, ainda que
tardiamente, eis que foi demonstrada a criagdo de “um robusto regulamento interno

com os principais fluxos de licitagcédo, pregao e contratagao”.

Por fim, quanto a questdo afeta a falta de superviséo,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo por parte da Secretaria Municipal de
Recursos Humanos em relagdo as obrigagdes impostas ao Instituto Curitiba de
Saude decorrentes da Lei Municipal n.° 9626/99 e dos contratos administrativos n.°
19716/2011 e 20846/2012, concluiu que nao foi apresentada documentacao habil a
repelir referido achado, atraindo, portanto, a aplicacdo das sancdes e a expedi¢cao

da determinacgao sugerida no ambito do Relatério.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1167/22-4PC, peca
104), de inicio, corroborou com o opinativo técnico quanto a incidéncia da pretensao
punitiva. No entanto, no que se refere a pretensao ressarcitoria, argumentou que, ao
menos por ora, deve prevalecer a imprescritibilidade adotada no ambito do

Prejulgado n.° 26.

No mérito, acompanhou o opinativo técnico pela improcedéncia dos

Achados 1 e 3 e pela expedi¢cao de determinacao quanto ao Achado 4.

Discordou, contudo, quanto a procedéncia do Achado 2, tendo em
vista que, a época da sua ocorréncia, havia sido recém-editada normativa deste

Tribunal quanto ao tema (taxa de administragdo). Aduziu que:

Com a devida vénia, parece-nos que a aplicagao de
normativa deste Tribunal, editada em 2011, para
fundamentar a responsabilizagdo ressarcitoria no
ambito de convénio firmado em 2008, contraria a
jurisprudéncia iterativa deste proéprio Tribunal.

Isto porque, contam-se as dezenas as decisdes
deste Tribunal que deixaram de aplicar as regras da
Resolugdo n° 28/2011 para convénios celebrados
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Ou em execucgao no subsequente exercicio de 2012,
em razdo da necessidade de se estabelecer um
periodo de adaptacdo dos jurisdicionados a
normativa interna da Corte.

[..]

Outrossim, a procedéncia do achado também
encontra Obice na previsdo contida no art. 23 da
LINDB3 (Lei n° 13.655/2018), legislacdo vigente
quando da elaboracdo do citado Relatério de
Fiscalizagao n° 17/2019.

Ressalta-se, ademais, que tanto o Relatério de
Fiscalizagao n°® 17/2019 (pega 03) como a Instrucao
n°® 6220/22-CGM (peca 103) nao apresentam
indicios de desvio ou de apropriacéo ilicita das
despesas a titulo de Taxa de Administracao

Opinou, entdo, pela aposicao de ressalva, dada a insuficiéncia de
informacgdes quanto aos gastos realizados a titulo de taxa de administracdo, sem
prejuizo da expedigcdo de determinagdo quanto ao achado 4, nos moldes em que

sugerido pela unidade técnica.

Era o que cabia relatar.

Il FUNDAMENTAGAO

Inicio 0 exame a partir da tese prescricional invocada.

Quanto ao tema, considerando que é tratado por este Tribunal no

ambito do Prejulgado n.° 26, convém transcrever os marcos nele fixados:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da
prescricdo das multas e demais sancbes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado. Em relagéo as causas
de interrupgao, de suspensdo da contagem e de
aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cddigo de Processo Civil, de
aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no
sentido de que a prescricdo sancionatoéria,
interrompida com o despacho que ordenar a
citagdo, reiniciara somente a partir do transito em
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julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade,
antes disso, as hipoteses de suspensdo e de
prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.
(destaque intencional)
No que se refere ao dano ao erario, por seu turno, consta do
Acordao que fixou o Prejulgado que deveria ser adotada a imprescritibilidade até a

deliberagcdo do Tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal.

Considerando que sobreveio referida deliberacéo, este Tribunal de
Contas decidiu rediscutir o entendimento até entdo adotado, porém, até o momento
nao houve novo julgamento, e foi nesse contexto que o Ministério Publico de Contas
defendeu a manutengcdo da imprescritibilidade até que sobrevenha eventual

mudanca de entendimento.
Pois bem.

Em que pese o raciocinio ministerial ndo esteja equivocado, entendo

que cada caso deve ser analisado com o cuidado que Ihe cabe.

Como bem destacou a Coordenadoria instrutiva, no presente

expediente, a origem do suposto dano remonta ao ano de 2012.

Embora a abertura do procedimento de inspeg¢do tenha sido
determinada por meio de acérdao exarado em 2014, a sua realizagdo sé foi
efetivada em 2019, ou seja, quando decorridos aproximadamente 7 anos dos

fatos investigados.

A ordem de citagao, por seu turno, sé ocorreu em 2021, quando

transcorrida quase uma década da ocorréncia dos fatos.

A partir desse contexto, com a devida vénia ao entendimento
defendido pelo parquet — o qual este préprio relator ja adotou em ocasides nas quais
reputou adequado —, me parece que neste caso a aplicacdo indiscriminada da
imprescritibilidade implicaria em nitido cerceamento de defesa, tendo em vista que
seria atribuido aos envolvidos o 6nus de esclarecer fatos ocorridos ha uma década,
sendo que tal lapso temporal decorreu, em verdade, por uma inércia deste

Tribunal, uma vez que, nao obstante a deliberacao colegiada para a realizagao
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de inspecao no Instituto Curitiba de Saude tenha sido exarada em 2014,

referida fiscalizagao sé foi efetivada em 2019.

Nesse contexto, acompanho o opinativo técnico pela prescrigao das

pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagdo a todos os achados.

. VvoOTO

Diante do exposto, VOTO pelo reconhecimento da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitéria em relagao aos fatos que compdem o escopo do
presente expediente, consistentes nos Achados 1 — Superfaturamento na aquisicéo
de medicamentos destinados a servidores beneficiarios da Lei Municipal 8.786/95; 2
— Pagamento indevido de taxa de administracdo pelo ICS no convénio celebrado
com a Irmandade Santa Casa de Misericordia de Curitiba; 3 — Auséncia de
regulamento proprio para regular as aquisi¢gdes de bens e contratagbes de servigos
junto a rede credenciada; e 4 — Deficiéncia nos procedimentos de supervisao,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo por parte do SMRH quanto a execugao
dos objetos propostos na Lei Municipal 9626/99 e nos Contratos Administrativos
19716/2011 e 20846/2012.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mqmbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

| — Julgar a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
reconhecendo a prescricado das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagado aos

fatos que compdem o escopo do referido expediente, consistentes nos Achados 1 —
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Superfaturamento na aquisicdo de medicamentos destinados a servidores
beneficiarios da Lei Municipal 8.786/95; 2 — Pagamento indevido de taxa de
administragao pelo ICS no convénio celebrado com a Irmandade Santa Casa de
Misericordia de Curitiba; 3 — Auséncia de regulamento préprio para regular as
aquisicdes de bens e contratagbes de servigos junto a rede credenciada; e 4 —
Deficiéncia nos procedimentos de supervisdo, acompanhamento, controle e
fiscalizagdo por parte do SMRH quanto a execugao dos objetos propostos na Lei
Municipal 9626/99 e nos Contratos Administrativos 19716/2011 e 20846/2012;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a

Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 13 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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