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PROCESSO N°:  1005942/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
IBIPORA

INTERESSADO: CLAUDIO BUZETI, EDIVALDO DE PAULA, GUSTAVO TONELI DE
SA, HELIO CESAR DA SILVA, KURICA AMBIENTAL S/A,
MARCELLO ALMEIDA DE OLIVEIRA, MIGUEL GARDINI,
NELSON HIDEMI OKANO

ADVOGADO / CAMILLO KEMMER VIANNA, CARLOS ALBERTO RODRIGUES,
PROCURADOR: ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN, JUNIOR GREGUI
RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1979/23 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Servico de
coleta e destinagcdo de residuos sdlidos.
Superestimagdo da quilometragem percorrida.
Quilometragem prevista contratualmente superior
a real executada. Gastos com combustiveis e
pneus superestimados. Dano ao erario. Acréscimo
de classificadores. Irregularidade  sanada.
Irregularidade das contas, com multa aos gestores
e determinagdo de restituicdo de valores pela
empresa beneficiada.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de
Comunicacgéao de Irregularidade formulada pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagao
de Transferéncias e Contratos (COFIT), a partir de Procedimento de
Acompanhamento Remoto, visando a apuracdo de dano ao erario decorrente de
“‘gastos elevados com servicos de coleta e destinacdo de residuos sélidos”, no
exercicio de 2015, pelo SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
DE IBIPORA, com indicios de “superfaturamento dos custos com combustiveis e
pneus, bem como a auséncia de justificativa para o acréscimo de mais 03
classificadores, assim como a identificacdo de enriquecimento sem causa da

contratada Kurica Ambiental S/A”.
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Em juizo de admissibilidade, pelo Despacho n° 2808/16 (pega 16), o
feito foi recebido e determinada a citagdo dos senhores MIGUEL GARDINI (Diretor
de Limpeza Publica, Fiscal e Gestor do Contrato) e CLAUDIO BUZETI (Diretor
Presidente da SAMAE), bem da KURICA AMBIENTAL S/A, na pessoa de seu

representante legal.

O Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Ibiporé, juntou
peticdo acostada na peca 31", na qual aduziu que: i) notificou a empresa contratada
para se manifestar acerca das impropriedades apontadas por este Tribunal na
planilha de composicao de custos; ii) a contratada ja reconheceu junto ao SAMAE o
erro do seu setor de RH na inclusdo de 03 classificadores na planilha de formagéo
de custos apos o aditivo e efetuou o desconto do valor correspondente; iii) a
Diretoria de Limpeza Publica da autarquia esta revisando a planilha de composigao
de custos para, se for o caso, providenciar o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato; iv) quanto ao edital, termo de referéncia e o modelo sugerido de planilha de
custos, foram elaborados pela autarquia, segundo dados que dispunha na ocasiéo,
extraidos da prestagao de servigos que ja eram executados pela contratada, desde o
ano de 2009; v) houve equivoco no calculo da quilometragem mensal estimada, para
elaboragao do termo de referéncia, uma vez que foi considerada a necessidade de 4
(quatro) caminhdes, entretanto, somente 3 (trés) efetivamente faziam a coleta, sendo
o quarto utilizado apenas eventualmente, e; vi) a fiscalizagdo do cumprimento do
contrato de prestagao de servigos n° 05/2015 ocorreu de forma efetiva pelo SAMAE,
conforme comprovam todos os documentos de pagamentos e relatérios que o

acompanham.

O Sr. Miguel Gardini apresentou suas razdes na peca 372
argumentando que: i) sempre exerceu suas fungdes com zelo; ii) que assumiu
obrigacdes além de suas competéncias, devido a falta de pessoal e de recursos
humanos; iii) solicitou a contratagdo de pessoal para ocupar as Coordenadorias de
reciclagem e de residuos sélidos, mas o pedido foi indeferido pela administracao da
autarquia; iv) ndo possui formagéo juridica/financeira e adquiriu de forma autodidata

e empirica 0 seu conhecimento em fiscalizagdo e gestdo de contratos, bem como

! Defesa de contetido semelhante juntada na peca n° 34, do Processo n°® 1004989/16.
2 Defesa de contetido semelhante juntada na pega n° 27, do Processo n® 1004989/16.
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nunca recebeu treinamento, nem quando solicitado; v) ndo foi o responsavel pela
elaboracao do modelo de planilha nem do termo de referéncia, tendo atuado apenas

de forma consultiva, por meio de pesquisas de editais disponiveis na internet.

Por sua vez, a empresa Kurica Ambiental S/A asseverou, em sua
defesa de peca 39°, que: i) a premissa adotada pela equipe técnica de que o
contrato em questéo é 64% (sessenta e quatro por cento) superior a média de 16
(dezesseis) municipios no Estado do Parana é equivocada, posto que nenhum
municipio comparado realiza servigco equivalente ao que é executado pela Kurica
Ambiental no municipio de Ibiporé; ii) o contrato contempla coleta seletiva integral,
tratamento dos residuos organicos e reciclaveis, destinacéo final, fornecimento de
insumos a populacdo e educagdo ambiental a comunidade; iii) diante da
complexidade dos servigos realizados, o item quilometragem, embora importante, é
uma fragdo da totalidade do objeto contratual; iv) de acordo com a clausula sexta do
contrato, o monitoramento da frota é realizado através de sistema de rastreamento
via GPS, entretanto os relatérios produzidos pelo sistema de rastreamento ndo sado
fidedignos, quando utilizados para este fim de analise precisa de quilometragem
rodada pelos veiculos; v) o rastreador instalado nos veiculos gera sinais com
intervalos de 1:45 minuto, o que acaba por gerar contagem a menor quanto a
quilometragem efetivamente realizada; vi) os equipamentos efetivamente utilizados
para a realizagdo dos servicos ndo se limitam a trés caminhées, mas também é
utilizado outro veiculo reserva quando algum dos outros veiculos vai para a rampa
de lavagem, ou entra em manutengdo preventiva ou corretiva; vii) € comum a
utilizacao de veiculo de apoio para conclusao da coleta; viii) a partir da medigao dos
hoddébmetros dos veiculos utilizados na coleta verificou-se que, no mesmo periodo
avaliado pela equipe técnica do TCE, a quilometragem média efetivamente rodada
foi de 20.056 Km, o que reduz significativamente a diferenga apontada; ix)
considerando que a quilometragem média realizada foi muito superior a considerada
no relatdrio, os custos reais de combustivel concretamente dispendidos pela Kurica
Ambiental superam expressivamente os custos ali descritos; x) de acordo com a
quilometragem efetivamente realizada, bem como considerando o consumo médio

que alcanga 1,7 Km por litro, é possivel projetar o volume de 11.798 (onze mil,

® Pega n° 49, do Processo n° 1004989/16.
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setecentos e noventa e oito) litros por més de combustivel pela frota para a
consecugdo dos servigos; xi) o valor do prego do litro do combustivel praticado no
mercado concretamente supera em muito os pregos de referéncia descritos no
Relatério Técnico, prego este que em verdade atingiu em média o valor de R$ 2,81
(dois reais e oitenta e um centavos) por litro; xii) embora o percurso total da frota
seja 16% menor que o considerado pelo TCE, o prego unitario (média ponderada) do
combustivel foi 16% maior para o periodo; xii) 0 consumo de pneus novos e
recapagens € superior ao indicado no relatério, tanto em razdo da diferenca de
quilometragem efetivamente percorrida, quanto em virtude de impropriedades
relacionadas a contagem de pneus utilizados e valores dispendidos para estes
produtos; xiv) no tocante ao consumo de pneus novos, considerando-se a
quilometragem percorrida e a necessidade de reposicdo soma-se o total de 132
pneus para o mesmo periodo considerado no Relatério Técnico do TCE; xv) em
relagdo ao consumo de recapagens necessarias, considerando-se a quilometragem
percorrida, o dado correto alcanga o total de 128 recapagens para o periodo; xvi) se
a empresa fosse mapear precisamente a planilha més a més, caberiam pedidos de
reequilibrio econbmico més a més, considerando a inflagdo que tem sido alta no
periodo, encarecendo demasiadamente o0s insumos utilizados na prestagdo de
servigos; xvii) o acréscimo de 03 classificadores decorreu de simples erro na
apresentacao da planilha de custos, tendo em vista que efetivamente a empresa
dispende de mais de 20 funcionarios no local; xviii) em que pese a realidade fatica,
compreendemos que tal acréscimo, para efeito de pagamento no contrato, somente
poderia ter ocorrido mediante prévia justificativa, fundamentagcdo e aprovagdo
mediante a formalizagdo de termo aditivo, o que de fato ndo ocorreu; ixx) ciente de
tal irreqularidade, a empresa imediatamente diligenciou junto ao SAMAE,
demonstrando a inconsisténcia e requerendo imediata corre¢cdo e a contabilizagéo
para a efetiva restituicdo dos valores pagos a este titulo, e; xx) ndo houve ma-fé,
tampouco recebimento de vantagem indevida pela empresa que realiza atividades
no ambito dos servigos de gestdo de residuos sdélidos que sequer foram cobrados da

municipalidade

Posteriormente, a contratada apresentou as petigdes de pecas 47 e

by

51, as quais anexou notas fiscais relacionadas a compra de carcaca de pneus
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recapados e de recauchutagem, que demonstram os gastos com pneus em valores

muito superiores ao que fora considerado no Relatério Técnico.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos, pelo Despacho n° 184/17 (pecga 59), encaminhou os autos a Diretoria de

Protocolo para apensamento do Processo n® 100498-9/16 a este®.

Extrai-se do referido processo em apenso, defesa apresentada pelo
Sr. Claudio Buzeti, juntada na pecga 46, na qual arguiu que: i) de acordo com o edital
de licitagdo n°® 01/2015, a execugdo do objeto compreende o fornecimento de méao
de obra, equipamentos e materiais, através de Regime de Empreitada Global, e nao
por empreitada por prego unitario ou item a item, como os tecnicos deste Tribunal
equivocadamente alegaram; ii) o Diretor Presidente da SAMAE tinha como seus
subordinados diretores das areas financeira, fiscal e administrativa, todos com
responsabilidades de fiscalizagdo, mas como o contrato era de forma global, nunca
se preocuparam em fiscalizar item a item, pois o servigo prestado pela contratada é
de exceléncia; iii) a partir da ultima planilha de custos apresentada pela empresa,
relativamente ao contrato anterior, aferiu-se a quilometragem de 5.934 km/més,
estimando-se para referéncia de projeto basico 6.000 km/més por veiculo, e
considerando o total de 04 veiculos para execugao dos servigos, chegou-se ao total
de 24.000 km/més, e; iv) a contratada reconheceu o erro na inclusdo de 03
classificadores e realizou o desconto do valor correspondente na nota fiscal

referente ao més de janeiro de 2017.

A Unidade Técnica, na Instrugdo n° 236/18 (pega 63), assim opinou,

de forma conclusiva:

a) Com relagdo ao achado de “custos e
combustiveis superestimados”, opina-se que se
mantenha a imposicdo de ressarcimento dos
valores apurados - R$ 174.144,28 (fls. 25, peca 03)
- no periodo de setembro de 2015 a outubro de
2016 pela equipe de auditoria, sem a imputacao de
multa, sob a responsabilidade dos Srs. Claudio
Buzeti e Miguel Gardini, e da empresa Kurica
Ambiental S/A, posto que a planilha de custos
readequada entrou em vigor posteriormente, a partir
de 17/08/2017;

* Apensamento autorizado através do Despacho n° 803/17 — GCFAMG, ante ao apontamento de similitude de objeto
(Despacho n° 179/17 — COFIT).
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b) Com relacdo ao achado “custos com pneus
superestimados”, opina-se que se mantenha a
imposicao de ressarcimento dos valores apurados -
R$ 74.062,44 (fls. 25, pega 03) - no periodo de
setembro de 2015 a outubro de 2016 pela equipe
de auditoria, sem a imputacdo de multa, sob a
responsabilidade dos Srs. Claudio Buzeti e Miguel
Gardini, e da empresa Kurica Ambiental S/A, posto
que a planilha de custos readequada entrou em
vigor a partir de 17/08/2017;

c) Com relagdo ao achado “acréscimo de 03
classificadores de residuos reciclaveis sem
motivagao justificada”, opina-se que se mantenha a
imposicao de ressarcimento dos valores apurados
(fls. 25, peca 03) - R$ 8.665,11 — no periodo de
setembro de 2015 a outubro de 2016 pela equipe
de auditoria, sem a imputacdo de multa, sob a
responsabilidade dos Srs. Claudio Buzeti e Miguel
Gardini, e da empresa Kurica Ambiental S/A, dado
que a planilha de custos readequada entrou em
vigor a partir de 17/08/2017;

d) Sugere-se a realizagao de nova visita técnica ao
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Ibipora - SAMAE, para acompanhamento das agoes
de melhoria e de fiscalizagdo do contrato
implementadas em relagdo ao Contrato n° 05/2015,
nos termos do art. 175-H, Xll, do Projeto de
Resolucdo aprovado pelo Acérddo n° 695/18 -
Pleno.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas,
por intermédio do Parecer n° 205/18 (peca 64), pela procedéncia parcial da Tomada
de Contas Extraordinaria, ponderando que embora também considere louvavel a
conduta dos interessados em tomar a iniciativa de readequar os custos do Contrato
n° 05/2015, fato é que, a luz da analise técnica empreendida pela Coordenadoria de
Fiscalizagcdo de Transferéncias e Contratos, permaneceu inalterado o apontamento
de superfaturamento nos custos de combustiveis e pneus no periodo de setembro
de 2015 a outubro de 2016, no valor total apurado de R$ 248.206,72. Em face disso,
corroborou com as conclusdes da Unidade Técnica pela imposicado de sangao de

restituicdo de valores, além da sugestdo de nova visita técnica a entidade.

Conclusos os autos, foi constatada a necessidade de retorno a

Coordenadoria de Gestao Municipal, para fim de quantificacido de possivel dano e
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delimitacdo de responsabilidade dos agentes envolvidos, com esclarecimento dos
seguintes pontos:
a) A partir dos dados coletados na visita técnica e
dos documentos carreados aos autos, manifeste-se
sobre a utilizacdo de veiculo reserva (Placa AVJ-
1661) na prestacdo dos servigos, conforme consta

da defesa apresentada pela empresa Kurica
Ambiental S/A (peca n°® 39);

b) A partir do tragcado no mapa reproduzido na f. 9,
da defesa da empresa contratada, & possivel
concluir que o rastreador instalado nos veiculos
gera sinais com intervalos, interferindo diretamente
na contagem da quilometragem efetivamente
realizada?

c) Em face da comprovagao da dedugao de quatro
parcelas de R$ 8.665,11 (oito mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais e onze centavos) nas notas
fiscais 39705, 40774, 41412 e 42385, ainda ha
valores relativos ao acréscimo de classificadores
pendentes de restituicdo, a fim de justificar a
manutencao da condenacao sugerida no item “c” da
parte final da Instrucdo n°® 236/187?

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a
Informacgao n° 772/19 (peca 72), na qual, com relagdo ao caminhao reserva, apontou
que a frota efetiva para a realizacdo dos servigos de coleta de residuos é de trés
caminhdes, sendo o0 caminh&o reserva usado esporadicamente na auséncia de um
dos titulares, ja que ndo é de uso exclusivo do contrato junto ao Municipio de
Ibipora. Além disso, observou que o0 seu uso ndo altera a quilometragem mensal
percorrida, visto que independente do caminhdo que realiza a coleta, as rotas

definidas serao realizadas e a quilometragem média estabelecida sera percorrida.

Em relacdo ao tragcado do mapa trazido pela empresa contratada,
assinalou que a Kurica Ambiental S.A. ndo apresentou documentos comprobatérios
que pudessem fundamentar suas manifestacbes, tampouco documentos que
refutassem a metodologia de caélculo via GPS utilizada como aferigdo, como

atestados ou estudos técnicos que comprovassem a inconsisténcia.

Sobre a dedugao das parcelas, informou que as notas fiscais 39705,
40774, 41412 e 42385 foram emitidas e empenhadas com os valores deduzidos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.0I7I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Além disso, o restante do valor das parcelas referente ao ano de 2016 e que ainda
ndo havia sido deduzido foi atualizado e dividido em quatro parcelas de R$
24.478,67, que foram descontados dos pagamentos de junho, julho, agosto e
setembro de 2017.

Em face dos esclarecimentos prestados pela unidade técnica, por
meio do Despacho n°® 212/20, foi determinada a intimagao da Kurica Ambiental S/A,

para que, querendo, apresentasse manifestagcado complementar a respeito.

A referida empresa, em peticdo juntada na peca 87°, inicialmente,
ratificou sua argumentagdo no sentido de que o sistema de GPS instalado nos
caminhdes, por forga de exigéncia contratual, destinava-se exclusivamente a
comprovar a fidedignidade das rotas de coleta, e, para esse fim, atendia de forma
plena e satisfatéria. Entretanto, em razao dos intervalos de 1:45 minuto no sinal, nao

mensurava de forma correta a quilometragem real percorrida.

Asseverou que, ciente dessa imprecisao do sistema, providenciou a
substituicdo do servico de rastreamento, passando a ser fornecido pelo Grupo
INLOG, que “diferentemente do sistema anterior, este gera impulsos dos dados com
lapso de tempo de aproximadamente 5 (cinco) segundos, o que torna muito mais
fidedigna qualquer analise quanto a real quilometragem executada pela Contratada
para atendimento de todos os setores com as respectivas rotinas previstas no

instrumento contratual’.

Afirmou que com base nesse novo sistema, constatou-se que para
‘o preciso atendimento do contrato, executa mensalmente o total de 17.353KMs,
portanto, valor maior do que o constatado inicialmente”, salientando que essa
diferenga impacta diretamente nos valores apontados tanto para o consumo de
pneus, como para recapes, apresentando planilha com os valores que seriam

efetivamente devidos.

Em relagdo ao custo de combustiveis, argumentou que ‘ha que se
recalcular o efetivo consumo ocorrido em razdo das efetivas distancias realizadas

pela Contratada”, e, “apds apurado os gastos totais em litros (consumo por km X

® Acompanhada dos documentos de pegas 88 a 115.
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distdncia mensal percorrida), ha também que se reanalisar a despesa, levando-se

em conta o efetivo custo do litro adquirido pela contratada naquela época”.

Consignou que conforme consta do processo licitatério, um dos
servigcos a serem prestados se referia ao trabalho de educagao ambiental, para o
qual a contratada, nos termos da proposta apresentada, seria remunerada em R$
6.000,00 mensais. Todavia, em que pese o valor estar discriminado no corpo da
proposta comercial, por um equivoco, nao teria sido somado no valor total da
proposta e, portanto, embora tenha prestado esse servico, ndo recebeu qualquer
valor a esse titulo. Diante disso, pugnou que o valor de R$ 183.094,52 fosse

restituido a contratada.

Por fim, sustentou que “como é fato inconteste ja verificado no curso
deste procedimento, qual seja, a existéncia de plena boa-fé das partes envolvidas,
tendo em vista que esta comprovada a necessidade de reanalise das premissas que
impulsionaram a equipe técnica aquela recomendacéo inicial de determinagéo de
restituicdo de valores, para que se possa dirimir quaisquer duvidas quanto as
particularidades operacionais do servigo executado, bem como a possibilidade de
compensacdo em decorréncia de crédito pela falta de pagamento dos servigcos de
educagdo ambiental entdo contratado, cujo valor ndo fora somado a planilha inicial,
torna-se factivel o cabimento e a pertinéncia de realizacdo de audiéncia conciliatoria,
de forma que se possa alcancar solugdo, que vise por fim a este conflito, de forma

harmoniosa e que atenda aos principios da legalidade”.

Em nova manifestacéo (Instrucdo n® 4111/21°), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, ratificou seu opinativo anterior em relagdo aos achados n® 1 e 2,
opinando, entretanto, pela exclusdo da imputacédo de débito referente ao achado n°
3, sendo corroborada pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
n°® 849/21 (peca 118).

Tendo-se em conta a manifesta intencdo da empresa Kurica
Ambiental S/A na celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, por meio
do Despacho n°® 225/22 (peca 119), foi determinada a intimagdo do Servigo

® Peca 116.
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Municipal de Agua e Esgoto de Ibipord, para que se manifestasse se possuia

interesse na formalizagao do referido instrumento.

Diante do insucesso na celebragdo da avenga, pelo Despacho n°
1353/22 determinou-se a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal
e ao Ministério Publico de Contas para que, querendo, complementassem suas

manifestagdes, tendo ambos reiterado seus opinativos anteriores.

E o relatério.

2. Conforme consta do relato, o presente feito originou-se de
comunicacado de irregularidade formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos na qual foi apontado possivel dano ao erario decorrente
de gastos elevados com servigos de coleta e destinagdo de residuos sdlidos, no

exercicio de 2015.

De acordo com a peca prefacial, durante a fase interna do
procedimento licitatério houve superestimagédo da quilometragem mensal percorrida
e, por ter esse dado constado do modelo de planilha de custos anexo ao edital do
certame, acarretou elevacdo dos custos com combustiveis e pneus, itens que

influenciam diretamente no valor da prestacédo dos servicos contratados.

Inicialmente, cumpre abordar que o Sr. Claudio Buzeti, em sua
defesa de peca n° 46, do Processo n® 1004989/16, apresentou o argumento de que
por se tratar de contratacdo por regime de empreitada global, seria incabivel
perquirir sobre os itens que compuseram a planilha de pregos, tal como a

quilometragem.

Essa tese defensiva se acolhida, seria, em tese, prejudicial ao mérito
das irregularidades detectadas, portanto, deve ser analisada preliminarmente

aquelas.

Nos termos da defesa, “no edital de licitagdo n°® 01/2015, pagina 03,
no item 3.2 (anexo), a execugdo do objeto compreende o fornecimento de mao de

obra, equipamentos e materiais, através de Regime de Empreitada Global, e ndo
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empreitada por prego unitario ou item a item, como os Técnicos deste Tribunal

equivocadamente alegaram”.

Todavia, o argumento nao merece prosperar, nos termos da

fundamentacéo delineada pela Unidade Técnica, senao vejamos:

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), nas empreitadas por preco global,
erros ou omissdes relevantes no orgamento
poderédo ensejar termos aditivos, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes.

Nos casos de erros ou omissdes nas planilhas de
custos, situagdo que considerou ‘o ponto mais
controverso sobre a pratica contratual nas
empreitadas globais”. O relator, Min. Valmir
Campelo:

“a dicotomia em questdo estd em balancear a
idealizag&o da empreitada global com a vedagéo do
enriquecimento sem causa. Ndo seria_concebivel
que falhas na elaboracao do edital redundem, com
justa causa, em um superfaturamento. Tampouco a
Administracdo poderia se beneficiar de erro que ela
propria_cometeu, pagando por um produto preco
relevantemente inferior que o seu justo preco de
mercado. Erro preliminar da propria Administragéao,
independentemente do tipo de empreitada, nao
pode redundar em ganhos ilicitos; porque se ilicito
for, o enriquecimento de uma parte, em detrimento
de outra, sem causa juridica valida, faz-se vedado”.
(grifo nosso)

Acordao 1977/2013-Plenario, TC 044.312/2012-1,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.

Diante do exposto, a alegacdo da defesa nao deve
prosperar, a de que, ndo haveria necessidade de
fiscalizar os custos operacionais estabelecidos na
planilha de custos, tendo em vista que esta fora
utilizada para precificacdo e pagamento do servigo
contratado.

Na pratica, os veiculos percorrem um trajeto mensal
35,77% inferior ao utilizado na planilha de
composicdo de custos da empresa contratada, o
que majora consideravelmente os custos com
combustiveis e pneus, totalizando um
superfaturamento de R$ 248.206,72 (duzentos e
quarenta e oito mil, duzentos e seis reais e setenta
e dois centavos), no periodo setembro de 2015 a
outubro de 2016.
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No caso em analise, o superfaturamento redundou
em ganhos ilicitos, sendo que o enriquecimento de
uma parte, em detrimento de outra, sem causa
juridica valida, faz-se irregular, requerendo dos
responsaveis o ressarcimento ao erario.

Em complementagado, vale transcrever a precisa licado de Margal
Justen Filho”, no sentido de que a planilha de precos unitarios ndo é dispensada na
contratagao por empreitada global, razdo pela qual os itens que repercutem no prego

global podem e devem ser analisados sob o prisma da seriedade e exequibilidade:

A empreitada por preco global ndo elimina a
necessidade de o edital exigir que o particular
apresente a planilha demonstrativa de precos
unitarios. Mais ainda, é indispensavel que o edital
estabeleca os critérios de aceitabilidade de precgos
maximos e unitarios. A planilha de pregos unitarios
nao se destina a julgar as propostas segundo os
precos unitarios, mas verificar a sua seriedade e
exequibilidade.

Superada essa questdo e retomando a anadlise das irregularidades
detectadas, observa-se que a equipe que realizou a visita técnica destacou: “no
modelo de planilha de custos sugerida pela autarquia consta uma rubrica homeada
Quilometragem percorrida transporte, a qual estima uma rodagem de 6.000
quilbmetros més, perfazendo um total mensal de 24.000 quildbmetro/més.
Observa-se que nao ha indicacdo do numero total de veiculos coletores necessarios
a execugdo dos servigos, induzindo ao total de quatro caminhées. Importante
destacar que a quilometragem total rodada mensalmente repercute diretamente nos
custos com combustiveis e com o0s pneus, conforme metodologia utilizada no

modelo da autarquia e na planilha apresentada pela empresa vencedora”.

A partir disso, os técnicos deste Tribunal “questionaram os
servidores do SAMAE, especialmente os Srs. Claudio Buzeti (Diretor Presidente do

SAMAE) e Miguel Gardini (Diretor de Limpeza Publica), sobre qual pardmetro o
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Projeto Basico foi elaborado, em especial quanto ao conteudo e a composigao do
modelo para apresentagdo da planilha de custos e formagdo dos pregos mensal
(Anexo Il da licitagdo)” que, “em resposta afirmaram que o0s dados foram
pesquisados no contrato anterior, bem como que devido a escassez de pessoal e de
conhecimento técnico foi o meio que possuiam no momento da preparagdo do

certame”’.

Entretanto, “apds consulta ao contrato precedente, que ja era
executado pela Kurica Ambiental S/A, identificou-se na udltima planilha de custos
apresentada em 29/07/2014 pela contratada, a qual serviu de base para o sexto
aditivo do contrato n° 16/2010, que a quilometragem total percorrida no transporte

estava prevista em 17.802 quilébmetros mensais, consoante fragmento sequinte”.

A3 |Quilometragem total percarrida
Transporte: 5934 km/més

TOTAL MENSAL: 17802 km/més___|

Nesse contexto, a equipe concluiu que “a informacdo de que
previsdo de quildmetros mensais foi extraida no contrato anterior ndo encontra
correspondéncia com os valores dispostos nas planilhas de custos do contrato
precedente. Assim, ndo foram identificadas justificativas verossimeis capazes de

elucidar o motivo da previsdo de 24.000 quilbmetros rodados mensais pela frota”.

Ainda de acordo com a descricdo contida na comunicagao de
irregularidade, a partir da visita técnica, constatou-se que a coleta de residuos é
realizada por 03 caminhdes (Placas: AZM-9599, AZX-5693 e AZY-2423).

Com base nos relatérios de deslocamentos dos veiculos que
compdem a frota, fornecidos pela empresa contratada, a média mensal de
quildbmetro rodado por cada veiculo € de 5.138 km. Tendo em vista que sdo 03
caminhdes diariamente executando os servigos, média da frota giraria em torno de

15.414 quildmetros mensais.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13?2 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009.p.
126.
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Todavia, tanto no modelo sugerido pelo SAMAE na licitagdo, quanto
na planilha de composicdo de custos apresentada pela empresa contratada, foram
considerados e estdo sendo utilizados como base para os pagamentos 24.000

quilbmetros mensais.

Assim, verifica-se que na pratica os veiculos percorrem um trajeto
mensal 35,77% inferior ao utilizado na planilha de composicdo de custos da
empresa contratada, o que majora consideravelmente os custos com combustiveis e

pneus.

A empresa contratada, Kurica Ambiental S/A, em sua defesa de
peca 39, contestou a quilometragem média considerada pela equipe de visita
técnica, de 15.414 quildmetros mensais, sob o fundamento de que, embora, por
forca de obrigacao contratual, houvesse sistema de monitoramento da frota via GPS,
“os relatérios produzidos ndo séo fidedignos, quando utilizados para este fim de

analise precisa de quilometragem rodada pelos veiculos”.

Sustentou que o sistema de rastreador instalado nos veiculos gerava
sinais com intervalos de 1:45 minuto, o que acabava por acarretar em contagem a

menor do que a quilometragem efetivamente realizada.

A fim de corroborar sua alegacao, apresentou mapa que indicaria a

imprecisao do trajeto efetivamente realizado (fls. 8-9, peca 39):

Como exemplo pela imagem abaixo, as areas
circuladas em vermelho na imagem demonstram
que em todo o percurso o rastreamento traga linhas
retas entre os pontos de marcagdo do sinal no
GPS. Ou seja, por diversos locais onde o veiculo
efetivamente transitou, em razdo do tracado
efetivado pelo rastreador, considerando seus
desvios, ndo sao computadas diversas distancias
que foram efetivamente realizadas pelo veiculo.
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Diante da imprecisdo da quilometragem aferida pelo sistema de
GPS, sustentou a empresa contratada que deveria ser considerada a medi¢cao dos
veiculos utilizados na prestagéo do servigo, salientando, contudo, que, diversamente
do apontado pela equipe de inspecdo deste Tribunal, além dos 3 veiculos que
regularmente realizam a coleta, ha um quarto caminhao de reserva, que, além de ser
utilizado nas hipoteses de manutengdo preventiva e correta, ou lavagem dos

veiculos principais, por vezes da apoio aos demais para conclusao da coleta.

Sob esses parametros, apontou que a quilometragem média
efetivamente rodada, “considerando-se exatamente o mesmo periodo avaliado pela
equipe técnica do TCE, foi de 20.056 (vinte mil e cinquenta e seis) quilbmetros, o
que reduz significativamente a diferenga apontada pelo Relatério Técnico em
debate”.

Ainda relativamente a real quilometragem executada, a empresa
Kurica Ambiental S.A., em nova oportunidade de manifestacdo nos autos,
apresentou a peticao de peca 87, informou que, apods a constatagao da imprecisao
do sistema de rastreamento via GPS, procedeu a sua substituigdo por um novo
sistema que, diferentemente do anterior, “gera impulsos dos dados com lapso de
tempo de aproximadamente 5 (cinco) segundos, o que torna muito mais fidedigna
qualquer analise quanto a real quilometragem executada pela Contratada para
atendimento de todos os setores com as respectivas rotinas previstas no instrumento

contratual’.
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Ainda, que “ao realizar nova analise acerca da totalidade dos
quilbmetros, a Contratada, levando em conta todas as particularidades do contrato,
agora constatou que, para o preciso atendimento do contrato, executa mensalmente
o total de 17.353 KMs, portanto, valor maior do que o constatado inicialmente, cuja
diferenca, por certo, reflete (agora corrigindo corretamente) as ‘perdas’ existentes no

sistema anteriormente utilizado”.

Passando-se a analise dos argumentos apresentados, tem-se que,
n3o obstante a entdo COFIT® (Instrucdo n° 236/18 — pega 63) tenha considerado que
“a Kurica Ambiental S.A. ndo apresentou documentos comprobatorios que
pudessem fundamentar suas manifestagées, tampouco, documentos que refutassem
a metodologia de céalculo via GPS utilizada como afericdo pela equipe de visita
técnica. Assim, as manifestacbes das defesas apresentadas ndo trouxeram aos
autos novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos pela equipe técnica de visita técnica”, pelo tragado do mapa apresentado
pela empresa € inegavel que o trajeto percorrido ndo era corretamente contabilizado

pelo sistema de rastreamento via GPS.

Infere-se da figura que em determinados trechos em que o tragado
na diagonal indicaria o caminh&o de coleta teria passado pelo meio da quadra, o que
€ absolutamente improvavel, mas que, por outro lado, corroboraria a tese de o

sistema gerava sinais de 1:45 minuto.

Portanto, a toda evidéncia, a quilometragem constatada no sistema
de rastreamento via GPS instalado nos caminhbes, a época da inspecgéo,

efetivamente nao deve ser utilizada para afericido da quilometragem real executada.

N’outro vértice, a quilometragem indicada pela empresa contratada,
a partir da verificagcdo dos hodémetros dos caminhdes, que teria indicado 20.056
(vinte mil e cinquenta e seis) quildmetros mensais, igualmente ndo serve como
parametro, na medida em que ha efetiva incerteza quanto a utilizacdo do quarto
caminhao exclusivamente para prestagdo dos servicos contratos pelo Servico

Municipal de Agua e Esgoto de Ibipora.

8 Posteriormente corroborada pela Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n° 4111/21 (peca 116)
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Nesse contexto, parece-me mais adequado considerar a
quilometragem de 17.353 Km por més, indicada a partir do novo sistema de
rastreamento, cujo relatério gerado, aparentemente, indica, de forma mais fidedigna,
o trajeto percorrido, conforme mapas colacionados na peticdo de peca 87, valendo

colacionar, a titulo exemplificativo, os seguintes:

Google Maps

ingle / s ) e S \3

SETOR 01-A

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.0I7I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

£ INW0G

Googhe Maps

SETOR 03-A

Veja-se, alias, que a distancia indicada se aproxima, inclusive,
daquela apresentada na ultima planilha de custos que serviu de base para o sexto
aditivo do contrato n°® 16/2010, que a quilometragem total percorrida no transporte

estava prevista em 17.802 quildbmetros mensais.

Portanto, para efeito de quantificagdo dos custos com combustiveis
e pneus, a serem tratados adiante, deve ser considerada a distancia mensal
percorrida de 17.353 Km.

21. Achado n° 01 — Custos com combustiveis
superestimados
Nos termos da pecga inaugural, na planilha de custos apresentada
pela Kurica Ambiental S.A. e que vinha servindo de base para os pagamentos
mensais, constavam os seguintes dados para os custos com combustiveis,

consoante excerto extraido da planilha:

JCa kewi'ons |

Combustivi

Ky mi i Vaior Litrg A Letrg TOTAL |
4000 Kmj i I FICE] 17 Rs M, 305, BR
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A partir de setembro de 2016, quando houve reajuste do contrato, a

composi¢ao dos custos com combustiveis passou a ser a seguinte:

Calculos
s bi 5 8 fuel
— £y mfss ] Valar Litra Krn Litre TOTAL
24,600 Kmy/Tiés [ 268 1.7 RS 37,552,504 |

De acordo com a quilometragem considerada pela equipe de

fiscalizagdo deste Tribunal (15.414 Km/més), a empresa contratada, no periodo de
setembro de 2015 a outubro de 2016, teria recebido a mais do SAMAE R$
174.144,28 (cento e setenta e quatro mil, cento e quarenta e quatro reais e vinte e

oito centavos), conforme tabela abaixo:

Valor do Combustivel Mensal Superestimado
Media
Valor Total Mensal
Mensal de Km Km
Competéncias | Km Previstos km Superestimados Lg;n Litro SUp:;eRs;Ima
Percorridos
092015 a 24.000 km 15414 km
0B/2016 més més 8.586 Km 243 17 | R§E1227293
24.000 km 15.414 km
09 e 10/2016 més més 8.586 Km 2,66 1,7 | RS 13.434,56

Sobre esse ponto, a empresa Kurica Ambiental S.A. alegou que “o
valor do prego do litro do combustivel praticado no mercado concretamente supera
em muito os pregos de referéncia descritos no Relatério Técnico, prego este que em
verdade atingiu em média o valor de R$ 2,81 (dois reais e oitenta e um centavos) por

litro”.

Todavia, a argumentacdo apresentada nao merece ser acolhida, na
medida em que, eventual divergéncia entre o valor indicado na planilha de custos
que embasou o contrato e o valor de mercado deveria ter sido objeto de pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro, ndo cabendo a esta Corte se substituir ao
SAMAE, e, por via transversa, neste momento deferir o reequilibrio, notadamente

por se tratar de interesse exclusivamente privado.

Nesse contexto, para fins de apuragao do valor pago a maior a titulo

de custos com combustiveis, sera considerada, além da quilometragem reconhecida
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como efetivamente percorrida (17.353 Km/més), o valor por litro de combustivel

fixado no contrato e seus aditivos.

competéncias km Previsto média km valor Km total Mensal
Mensal de | Superestimados litro Litro Superestimado
Km R$ R$
Percorridos

09/2015 a 08/2016 24.000 Km més 17.353 Km | 6.647 Km 2,43 1,7 R$ 9.501,30
més

09 e 10/2016 24.000 Km més 17.353 Km | 6.647 Km 2,66 1,7 R$ 10.400,60
més

Para efeito de calculo do valor a ser restituido, levando-se em conta
o montante equivale a quilometragem superestimada (6.647 km), dividido pelo
rendimento do combustivel (1,7 km/l) e multiplicado pelo valor do litro (R$ 2,43),
chega-se ao valor de R$ 9.501,30, que, multiplicado pelo periodo de 12 meses

indicados na primeira competéncia, resulta em R$ 114.015,60.

Aplicando-se o0 mesmo raciocinio em relacdo a segunda
competéncia, com o valor do litro de R$ 2,66, obtém-se o montante mensal de R$
10.400,60, que resulta no total de R$ 20.801,20, ao se considerar o periodo de dois

meses indicados.

Portanto, a contratada recebeu a mais R$ 134.816,80 (R$
114.015,60 + R$ 20.801,20), a titulo de custos com combustiveis, que devem ser

restituidos aos cofres do SAMAE de Ibipora.

2.2. Achado n° 02 - Custos com pneus

superestimados
Sob o achado n° 2, a equipe de fiscalizacdo apontou que os custos
com pneus foram superestimados, assinalando que utilizando-se os parametros e
coeficientes apresentados pela Kurica Ambiental S/A, em reunido realizada com a
equipe de auditoria®, bem como os parametros constantes do Edital de Licitagdo e
da proposta, ficou evidenciada a ocorréncia de sobrepreco correspondente a 42,5%
do gasto com pneus em decorréncia da superestimativa do quantitativo de pneus e

dos numeros de recapagens.

° Foi realizada na data de 24 de novembro de 2016 no periodo da manha, reunido com o representante da Kurica Ambiental
S/A para dirimir davidas acerca das falhas na planilha de composigao de custos apresentada na Licitagao
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DADOS DE ENTRADA

POR CAMINHAO | TOTAL
N° CAMINHOES 3
PNEUS DIANTEIROS 2 [
OUTROS PNEUS 8 24
TRUCAGEM EIXO 4 12
MEDIA DE KM MENSAL 5.200
TROCA PMNEU DIANTEIRO (KM) 10.000
VIDA UTIL PNEU (2 RECAPAGENS) 35.000
KM MEDIA DE RECAPAGEM 11.667

Consta, ainda, da comunicagao de irregularidade (peca 3) que os
caminhdes utilizados nos servigos de coleta e transporte apresentam um conjunto
total de 10 pneus. Foi considerada a compra adicional de 04 pneus (em decorréncia
da trucagem do Eixo1°). Com relacdo a vida util dos pneus, considerou-se que 0s
pneus dianteiros tém vida util de 10.000 km, devido ao maior desgaste. Ja os demais
pneus, considerou-se a vida util de 35.000 km com a realizagdo de 2 (duas)

recapagens, conforme ja consta da proposta e do edital.

Com base nesses parametros, a equipe deste Tribunal indicou que a
quantidade de pneus e 0 numero de recapagens necessarios para o prazo de
duracédo do Contrato (01 ano), os quais estao detalhados na planilha apresentada

abaixo:

MES 1 2 3 4 5 [ T 8 8 o 1 12

Quilometragem Total
Percorrida (milhares de 5.2 104 156 208 260 312 364 416 468 520 572 624
Km})

QUANTIDADE DE PNEUS NOVOS NECESSARIOS:

Total Media
Mensal || Mensal

- INVERSAD EIX0 12 - - - - - - - - . - - 12
- PNEUS DIANTEIROS - B - ] - 8 - B - B - 6 38
- VIDA UTIL RECAP. - - - - - - - - - - 24

TOTAL: 12 & - [ - E 24 & - 6 - 6 72 6
RECAPAGENS: - . - 24 120 0

Assim, concluiu-se que o custo mensal relativo a aquisi¢ao de pneus

e gastos com recapagem apurado foi de R$ 12.240,00 (doze mil, duzentos e

% 6 caminhdo quando novo, chamado de caminhdo “toco” possui apenas 2 eixos e um total de 6 pneus, assim para fazer a
trucagem do eixo (adicional um eixo) deve ser contabilizada a aquisicdo de um conjunto de 4 pneus adicionais.
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quarenta reais). Desse modo, o custo mensal contratado previsto com pneus e
recapagens esta 42,5% acima do valor apurado, representando um possivel
superfaturamento de R$ 74.062,44 (setenta e quatro mil, sessenta e dois reais e

quarenta e quatro centavos).

Gastos Gasto Gastos Total
Competéncias | Previstos | Apurado |Superestimados|Superestimado
(R&/més) | (R$/més) (R$/més) RS
08/2015a
08/2016 17.460,00 | 12.240,00 5.220,00 52.640,00
09 e 10/2016 | 19.103.,06 | 13.391,84 5.711.22 11.422 44

Sobre esse ponto, a empresa Kurica Ambiental S.A. alegou que o
consumo de pneus novos e recapagens € superior ao indicado no relatoério, tanto em
razao da diferenca de quilometragem efetivamente percorrida, quanto em virtude de
impropriedades relacionadas a contagem de pneus utilizados e valores dispendidos

para estes produtos.

Conforme ja tratado nesta decisao, verifica-se que, efetivamente, a
quilometragem real percorrida é superior a considerada pela equipe de inspecao, de
modo que essa diferenga deve ser considerada para fins do calculo dos custos com
0os pneus. Em relacdo aos demais parametros que compdem a planilha (pneus
utilizados e valores dispendidos para estes produtos), ndo foram apresentados
documentos comprobatérios habeis a afastar os dados considerados no relatorio, os

quais, inclusive, teriam sido esclarecidos junto a prépria empresa contratada'’.

Nesse contexto, considerando que a unico item que compde a
planilha de custos com pneus a ser retificado € o da quilometragem, a fim de
simplificar o calculo, adoto a planilha elaborada pela equipe de inspeg¢do, com o
reconhecimento de que a quilometragem mensal reconhecida deve ser aumentada,
de 15.414 km, para 17.353 km, o que equivale a um incremento de 12,58%,
percentual esse que deve ser aplicado, em ambas as competéncias, sobre os

" Segundo nota de rodapé n° 7, constante da f. 13, da comunicagdo de irregularidade: Foi realizada na data de 24 de
novembro de 2016 no periodo da manhé, reunido com o representante da Kurica Ambiental S/A para dirimir dividas acerca
das falhas na planilha de composigdo de custos apresentada na Licitag&o.
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valores dos gastos apurados de R$ 12.240,00 e R$ 13.391,84, do que resulta a
reducdo do valor dos “Gastos Superestimados”, respectivamente, para R$ 3.680,21
e R$ 4.026,53.

Na tabela abaixo, para o “Total Superestimado”, foram considerados

os periodos de 12 e 2 meses, respectivamente, para cada uma das competéncias:

Competéncias | Gastos Gasto Gastos Total
Previstos Apurado Superestimados Superestimado
(R$/més) (R$/més) (R$/més) R$

09/2015 a | 17.460,00 13.779,79 3.680,21 44.162,52

08/2016

09 e 10/2016 19.103,06 15.076,53 4.026,53 8.053,06

Portanto, a contratada recebeu a mais R$ 52.215,58 (R$ 44.162,52
+ R$ 8.053,06), a titulo de custos com pneus, que devem ser restituidos aos cofres
do SAMAE de Ibipora.

2.3.Achado n° 03 — Acréscimo de 03 classificadores de residuos

reciclaveis sem motivagéao justificada

Segundo consta de descricao do achado, a f. 15 da peca n° 3, um
dos objetos do contrato prevé a operagdo de segregacdo dos residuos reciclaveis

por meio do processo de esteira e equipamentos, em area da contratada.

Para realizar esse trabalho, a contratada apresentou na composicao
da planilha de custos que seriam necessarios 20 classificadores e 01 encarregado. A
partir de setembro de 2016, quando os valores do contrato foram reajustados, houve

acréscimo de 03 classificadores, passando de 20 para 23.

Entretanto, a partir da analise de “Dados do Relatério de
Desempenho da Coleta Seletiva de Ibipord” (f. 16/17), observou-se que somente em
dezembro de 2015 e janeiro de 2016 houve extrapolagdo das quantidades de
toneladas mensais estimadas pelo SAMAE na licitagdo. Outrossim, nos ultimos trés
meses antes do reajuste do contrato, efetivado em setembro de 2016, ndo houve
consideravel aumento na quantidade total de residuos coletados, sendo que em
agosto de 2016 a quantidade total coletada foi menor do que no primeiro més de

vigéncia do contrato.
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Diante disso, considerando que o acréscimo dos 03 classificadores
ocorreu na competéncia de setembro de 2016 e que a visita técnica considerou o
corte temporal da analise em outubro de 2016, o valor pago sem motivagao e

justificativas aparentes foi elencado no seguinte quadro constante da pecga exordial:

Valores pagos a maior em decorréncia do acréscimo de 03 classificadores a

partir de 09/2016
Remuneragdo Mensal
Quantidade | Disposta na Planilha
Cargo Acrescida de Custo a partir de Total Mensal
09/2016
Classificadores 03 R$ 2.888,37 R$ 8.665,11

Sobre esse aspecto, a empresa Kurica Ambiental, em que pese
tenha sustentado que efetivamente dispendesse de mais de 20 classificadores na
execugao dos servigos, reconheceu que “tal acréscimo, para efeito de pagamento no
contrato, somente poderia ter ocorrido mediante prévia justificativa, fundamentagéao e

aprovacdo mediante a formalizagdo de termo aditivo, o que de fato ndo ocorreu’.

Assim, “ciente de tal irregularidade, a empresa imediatamente
diligenciou junto ao SAMAE, demonstrando a inconsisténcia e requerendo imediata

corre¢ao e a contabilizagdo para a efetiva restituicdo dos valores pagos a este titulo”.

Tendo-se em conta a comprovagao de que foram realizadas
dedugdes dos valores nos pagamentos realizados a contratada, conforme
documentos constantes nas pecas 73 e 74, o item pode ser ressalvado, nos termos

da Sumula n° 8, deste Tribunal

24. Da dedugédo de verbas com gastos em
educacdo ambiental
Inobstante ndo tenha havido manifestacdo especifica da unidade
técnica a esse respeito, cumpre esclarecer que a pretensdo da empresa, de
compensacdo do valor de R$ 183.094,52, conforme deduzido a fls. 21/23 da peca
87, dentro do atual contexto probatdrio, ndo pode prosperar.

Ainda que se possa deduzir que o valor de R$ 6.000,00 mensais

indicado na planilha a fl. 7 da pega 90, nao tenha, de fato, sido incorporado ao total
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da proposta, tal fato, isoladamente, ndo pode implicar na constituicdo de crédito em

seu favor, que possa ser objeto de compensagéo sobre o valor a ser restituido).

Além da auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos
servigos indicados, a exemplo dos itens anteriormente analisados, a matéria deveria
ter sido objeto de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, sem falar em
eventuais repercussées que a majoracdo da proposta poderia ter tido dentro do
proprio processo licitatorio, situagdes essas que impedem o reconhecimento da

diferenga, baseada, apenas, em erro de fato cometido pela proponente.

Acrescente-se que, pelo que se depreende da instrucio, a referida

falha nao teria sido sequer apontada durante a fase de execucéo contratual.

2.5. Da responsabilizacao

A equipe de fiscalizagdo apontou como responsaveis pelas
irregularidades detectadas, o Sr. Claudio Buzeti (Diretor Presidente do SAMAE de
Ibiporéd), o Sr. Miguel Gardini (Diretor de Limpeza Publica, Fiscal e Gestor do

Contrato), além da empresa Kurica Ambiental S.A.

O Sr. Miguel Gardini, em sua defesa juntada na peca 37,
argumentou que: i) sempre exerceu suas fungdes com zelo; ii) que assumiu
obrigacdes além de suas competéncias, devido a falta de pessoal e de recursos
humanos; iii) solicitou a contratacdo de pessoal para ocupar as Coordenadorias de
reciclagem e de residuos sélidos, mas o pedido foi indeferido pela administracdo da
autarquia; iv) ndo possui formacao juridica/financeira e adquiriu de forma autodidata
e empirica 0o seu conhecimento em fiscalizagdo e gestdo de contratos, bem como
nunca recebeu treinamento, nem quando solicitado; v) ndo foi o responsavel pela
elaboracao do modelo de planilha nem do termo de referéncia, tendo atuado apenas

de forma consultiva, por meio de pesquisas de editais disponiveis na internet.
Apenas em parte assiste-lhe razao.

A entdo COFIT, na Instrugcdo n° 236/18 (pega 63), a par das
atribuicbes do fiscal do contrato, prevista em lei, em analise dos documentos

carreados aos autos, concluiu que a responsabilidade imputada ao Sr. Miguel
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Gardini deve ser mantida, pelos seguintes fundamentos, que, pela pertinéncia, adoto

como razodes de decidir:

O art. 67 da Lei 8.666/93 estabelece que ‘A
execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a contratagcdo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribui¢ao.”

O fiscal de contrato deve adotar todas as medidas
para sanear o0s problemas encontrados na
execucao contratual. Nessa situacdo, deve atuar
imediatamente, sob pena de responsabilizacdo por
desidia e/ou por negligéncia quanto a adocao de
providéncias para sanar irregularidades
apresentadas.

Além de fiscal dos contratos auditados (peca 09), o
Sr. Miguel Gardini era o Diretor de Limpeza Publica
do SAMAE a época, diretoria técnica diretamente
ligada ao objeto dos contratos. Fato que intensifica
sua relagdo de gestao, controle e fiscalizacdo dos
contratos.

Em abril de 2015, o Diretor de Limpeza Publica do
SAMAE, Sr. Miguel Gardini, enviou o Memorando
n°. IBI-76/2015 (Pega 06) a Coordenadoria de
Compras solicitando o inicio do processo legal para
a contratagdo de empresa para a execugao de
engenharia sanitaria para a coleta, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos no Municipio de
Ibipora.

O Memorando citado acima e produzido pelo Sr.
Miguel Gardini informa que deve ser dada especial
atencdo e importéncia ao Projeto Basico para a
contratagdo, enfatizando que seu objetivo ¢é
esclarecer como devera ser executado o objeto
licitado, especialmente em respeito a quantidade,
aos prazos, as condi¢des de fornecimento, a forma
de pagamento e a maneira de execugdo da
garantia. Parte das consideragbes realizadas pelo
Diretor de Limpeza Publica do SAMAE pode ser
visualizada a seguir.
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Quanto ao tipo de licilagdo, opinase pela seleglo da
proposta mais vantajosa, ou seja, a de menor preco

Especial atencao e importancia devern ser dadas ao Progeto
Basico para a contralagdo, Um dos documentos indispensavers a
consecuCdo de qualguer confratagdo & uma das pegas maugurais o
indigpensaveis, no caso da inslauragio do procedmmento licitatdrio, & o
Projeto Basico

Esse nstrumento reflale o momento do planejamento da
Administragio. E fase anterior 4 autorizagdo da despesa e da propria
conlratagdo. Dai a importdncia de entender o que & um Projelo Basico e
gual sua finalidade

© Projelo Basico ndo ¢ e nem pode ser vislo como uma
mera burocracia resullante da aplicaclo da Lel, mas deve ser encaradp
como uma ferramenta Olil 4 Administracdo na sua acio de confratar. E
assim, um instrumento gue propica & Administrago conhacer 0 obyelo que
@& quef licilar, de forma detalhada, clara e precisa e deve ser elaborado de
forma a permitir ao licitante as informacbes necessarias 4 boa elaboracio
de sud proposta.

Néo ha forma ou modelo defindo de projelo basico, o
essencial & gue seu conteldo contemple todas as informacies necessanas
a justificativa do pedido, bem como a elaboracdo do edital de ficitacdo e da
minuta de contrato

Seu objelivo, dessa modo, @ esclarecer como deverd ser
executado o objeto da licitagdo, relativaments & definicio dos principals
parametros envolvidos na contralagio, lais como, quanlidade, prazos
condigbes de fornecimento, forma de pagamento e forma de execucdo da
garantia.

’ et TR
i "‘;Iﬁ" ....I; pli=ca

A Diretoria de Limpeza Publica é a unidade técnica
e gestora do contrato de servicos de coleta de
residuos solidos. A Coordenadoria de Compras é
unidade de suporte ao processo licitatorio, nao
competente para especificar as caracteristicas e
exigéncias técnicas para a execugao do servigo a
ser contratado. Desta forma, as planilhas de custos
e o termo de referéncia sdo de responsabilidades
da unidade técnica.

Diante do exposto, esta unidade técnica mantém
seu posicionamento que o Sr. Miguel Gardini é
agente responsavel pela fiscalizagdo e controle dos
contratos auditados.

Nessas condi¢gdes, analisada a matéria sobre a perspectiva da
competéncia funcional para a conducdo do processo de contratacdo e do
acompanhamento da execucdo, merece acolhimento a conclusdo pela
responsabilizagéo tanto do Sr. Miguel Gardini, Diretor de Limpeza Publica Fiscal e
Gestor do Contrato, como do Sr. Claudio Buzeti, Diretor Presidente do SAME, esse

ultimo, na qualidade de ordenador da despesa.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.0I7I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Entendo, entretanto, que deve ser aplicada, individualmente, a multa
do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, sem imputacédo da sang¢do pessoal de devolugéo

solidaria de valores.

Embora as falhas de planejamento do certame e da fiscalizagado do
contrato tenham resultado em dano ao erario, entendo que a culpabilidade pode ser
mitigada, em face das dificuldades apontadas na defesa, que envolvem, o carater
inovador do modelo de coleta de residuos solidos, para o qual seriam necessarios
estudos mais abrangestes e aprofundados em relacdo as variaveis econdémicas
implicadas, cuja execugao teria sido dificultada pela precariedade das condi¢des

estruturais da entidade, descritas nas defesas.

A par disso, ndo se verificaram indicios de ma-fé ou de obtengao de
ganhos indevidos de ambos os gestores, tendo sido adotadas, por outro lado,
medidas corretivas a partir de setembro de 2016, tdo logo apontadas as falhas pela

unidade técnica desta Corte.

llustrativamente, nesse sentido, a decisdo do Tribunal Pleno, da
sesso virtual de 24.11.2022, contida no Acérddo 2940/22":

(...) para a condenagao pessoal ao
ressarcimento de dano, tem se solidificado nesta Corte a

orientagdo que exige dolo, erro grosseiro ou culpa grave:

Recurso de Revista. Acérddo n.° 3528/13 -
Tribunal Pleno. Camara Municipal de Carambei. Irregularidades na
remuneragao dos servidores da Camara Municipal. Vantagens
concedidas sem previsdo legal. Divergéncia parcial, para excluir
condenagdo dos gestores. Auséncia de erro inescusavel ou grave
desidia, indicativa de atuagdo negligente, conforme precedentes, em
situagdes analogas. Manutencdo da irregularidade e imposicdo de
multa em relagdo aos fatos posteriores a LC 113/05 e néo atingidos
pela prescricdo. Pelo conhecimento e pelo parcial provimento dos
Recursos de Revista interpostos (ACORDAO N° 1988/21 - Tribunal

Pleno, por maioria13).

2.0 Conselheiro NESTOR BAPTISTA (vencido) votou pela procedéncia com determinagéo de imputagdo de débito (...).
Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA.

'3 Votaram, nesses termos os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator designado).
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Da referida decisdo, destaco o seguinte
trecho da fundamentacgao:

Feitos esse apontamentos, com relagdo as
irregularidades identificadas, entendo oportuno reiterar que, de acordo
com a jurisprudéncia predominante nesta Corte, nos casos de
pagamentos indevidos a servidores em geral, detectados a partir de
auditoria em folha de pagamento, ndo vem sendo imposta a
condenacgéo dos gestores a devolugao de valores quando n&o tenha
sido constatada grave desidia, indicativa de atuacdo negligente dos
gestores ou quando absolutamente ausentes a ado¢do de medidas

saneadores (fl. 23).
Mantém-se, contudo, a condenagao da empresa, na qualidade de

beneficiaria dos recursos recebidos a maior, sem, contudo, aplicar a muta

proporcional ao dano.

Além do meu posicionamento pessoal quanto a impossibilidade de
aplicacao dessa multa a pessoa juridica, em face do que dispde o paragrafo unico
do art. 86 da LC 113/05, no caso em tela, a restituicdo do valor devido, com as
necessarias atualizagbes, esgota a carga sancionatoria necessaria, ha medida em
que nao se verificou situacado de efetivo abuso por parte da empresa, que, por sua
vez, ja buscou a composi¢cao do conflito, seja pela devolugao de parte das parcelas

recebidas a maior, seja pela tentativa de celebragao de TAG.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara
julgue parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, para o
fim de considerar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Claudio Buzeti,
Diretor Presidente do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Ibipora, e
do Sr. Miguel Gardini, Diretor de Limpeza Publica Fiscal e Gestor do Contrato,
aplicando-se, individualmente, a multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, e seja
condenada a empresa Kurica Ambiental S.A. a restituicado de valores, no importe de
R$ 134.816,80 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos e dezesseis reais e oitenta
centavos), a titulo de custos com combustiveis, e de R$ 52.215,58 (cinquenta e dois
mil, duzentos e quinze reais e cinquenta e oito centavos), a titulo de custos com

pneus, devidamente corrigidos.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os merqbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar procedente em parte a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, para o fim de considerar irregulares as contas de responsabilidade
do Sr. Claudio Buzeti, Diretor Presidente do Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Ibipora, e do Sr. Miguel Gardini, Diretor de Limpeza Publica Fiscal e
Gestor do Contrato, aplicando-se, individualmente, a multa do art. 87, IV, “g”, da LC
113/05, e seja condenada a empresa Kurica Ambiental S.A. a restituicdo de valores,
no importe de R$ 134.816,80 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos e dezesseis
reais e oitenta centavos), a titulo de custos com combustiveis, e de R$ 52.215,58
(cinquenta e dois mil, duzentos e quinze reais e cinquenta e oito centavos), a titulo

de custos com pneus, devidamente corrigidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 13 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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