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PROCESSO N¢: 638644/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDAGAO ESTATAL DE ATEN(}AO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO:  ADELITA SANCHES GARCIA, ANDRE SANTANA NAVARRO,
ANDREIA DAVID MENDES, FUNDACAO ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-
PARANA, GUILHERME AUGUSTO MARIANO DE FARIA, LUANA
CRISTINA DE SOUZA, MARCELLO AUGUSTO MACHADO,
MARCIA CRISTINA ALTVATER VILAS BOAS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2083/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Pregao
Eletronico. Exigéncia de disponibilizacdo de
instrumentador da empresa de OPME. Nao se
confunde com instrumentador cirurgico.
Clausula de natureza acessoria.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido
liminar, formulada por ANDRE SANTANA NAVARRO, em face do Pregéo Eletronico
n° 265/2022 da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO PARANA,
cujo objeto é a aquisicdo de materiais orteses, proteses e materiais especiais, para
atender a demanda do Hospital Regional do Norte Pioneiro, conforme

especificagcbes constantes do termo de referéncia.

De acordo com o representante, o certame realizaria exigéncias
abusivas, restringindo a competicdo. Isso porque, exige a disponibilizagcdo de
instrumentador em sala de cirurgica, sendo incompativel com o objeto do certame,
além de ser contrario ao Parecer n°® 22/2018 do Conselho Federal de Medicina.
Sustenta que a atividade de instrumentador é estritamente vinculada ao cirurgiao

titular, ndo a empresa que fornece insumos. Além disso, nao apresentaria a previsao
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dos custos necessarios para disponibilizagdo destes profissionais. Deste modo,

pleiteou liminarmente a suspensao do certame.

A representacédo foi recebida, sendo determinada a inclusdo e a
citacdo dos interessados. Contudo, ndo houve acolhimento do pedido cautelar (peca
14 e 28).

No contraditério apresentado pela Fundacao Estatal de Atengao em
Saude do Parana (peca 17 e 33), suscitado que o Conselho Federal de Medicina
apenas disciplinou a entrada de representantes de fornecedores das industrias de
orteses, proteses e materiais especiais nas salas cirurgicas dos hospitais. Nao ha
qualquer impedimento as empresas fornecedoras deste material para a

disponibilizagao de profissional instrumentador.

Destacou que o referido profissional ndo atua no procedimento
cirurgico, nem tem acesso ao campo cirurgico. Sua fungao é exclusivamente técnica,
indicando quais as orteses, proteses e materiais devem ser utilizados, auxiliando o
meédico. Frisou que este profissional ndo se confunde com o instrumentador cirurgico

que integra a equipe médica do hospital.

Por meio da Instrugéo n° 01/23 (peca 38), a 3?2 Inspetoria de Controle
Externo compreendeu que o item 8.1.11 do termo de referéncia do certame esta em
absoluta conformidade com os termos do Parecer n°® 22/2018 do Conselho Federal
de Medicina, pois exige profissionais instrumentadores “para aplicagdo dos materiais
fornecidos sob agendamento prévio, o qual devera junto com a equipe médica realizar o

protocolo de cirurgia segura, conferindo todo o material’.

Além disso, a natureza da obrigacdo seria acessoria, inexistindo
incompatibilidade com o objeto licitado. Por fim, quanto a estimativa de custos e
suposta falta de critérios objetivos para analise das amostras, compreendeu que o
item 8.1.11 do certame esta alinhado com as disposicbées do mercado, bem como

possui critérios técnicos e objetivos para sua selegéo.

Deste modo, manifestou-se pela improcedéncia da representacao e
expedicdo de recomendacido a Fundacio Estatal de Atencdo em Saude do Parana

para que, nas licitacdes em que exigido instrumentador representante do fornecedor
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da industria de Orteses, proteses e materiais especiais, detalhe sua forma de
convocagdo, horarios, deveres e obrigagcbes, campo de responsabilidade,
incumbéncia pela sua remuneracéo, entre outros dados necessarios a adequada

descricdo e compreensao de suas atividades.

Por meio da Instrugdo n° 54/23, a Coordenadoria de Gestao
Estadual seguiu o mesmo raciocinio da Inspetoria, concluindo pela improcedéncia

desta Representagao (pecga 40).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 520/23 (peca 41),

seguiu o entendimento das unidades técnicas.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a exigéncia de disponibilizagcdo de
profissionais instrumentadores pela contratada, da analise do Parecer n°
22/2018 do Conselho Federal de Medicina’, resta claro que ha a possibilidade,
cumprido os requisitos estabelecidos, da presenca de representante das empresas
de orteses, proteses e materiais especiais nas salas cirurgicas, desde que com

funcao exclusivamente técnica e sem acesso ao campo cirurgico.

Vejamos a Ementa e a conclusdo do Parecer n° 22/2018 do

Conselho Federal de Medicina:

EMENTA: A entrada de profissionais vinculados a
empresas fornecedoras de materiais médicos s6 deve ser permitida
mediante autorizagdo formal do diretor técnico/clinico do estabelecimento
hospitalar, com atuagdo restrita a mesa instrumental, sem acesso ao
campo operatorio.

CONCLUSAO

Assim, a atuagado do representante da empresa deve se
restringir a mesa do instrumental que representa, sem participar nem atuar

! Disponivel em < https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/pareceres/BR/2018/22_2018.pdf >
Acesso em 30/06/2023.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.0J00



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

no campo cirdrgico como auxiliar médico, devendo estar devidamente
cadastrado no hospital onde trabalha, ndo sendo permitido seu acesso ao
campo operatério. Sua presenga nao se confunde com a do
instrumentador cirurgico.

Pelo exposto, com vistas a seguranga dos pacientes, a

protecdo da medicina contra sua mercantilizagdo, consideramos que a

entrada de profissionais vinculados a empresas fornecedoras de materiais

meédicos s6 deve ser permitida mediante autorizacdo formal do diretor
técnico/clinico do estabelecimento hospitalar, com atuacao restrita a mesa
instrumental, sem acesso ao campo operatorio.

Importa frisar que — conforme se extrai da Resolugéo n°® 1886/2008
do Conselho Federal de Medicina — 0 “campo cirurgico” nédo se confunde com “sala
cirurgica”, pois dela faz parte, na medida que esta ultima € uma das dependéncias
do “complexo cirurgico”:

5.3 O Complexo Cirurgico devera ser organizado com as

dependéncias descritas a seguir, observando-se as exigéncias minimas de
materiais e equipamentos para cada uma.

5.3.1 As salas cirurgicas deverao conter os seguintes
equipamentos:

a. mesas/macas cirurgicas;

b. mesa para instrumental;

c. aparelho de anestesia, segundo normas da ABNT;
d. conjunto de emergéncia, com desfibrilador;
e. aspirador cirurgico elétrico, mével;

f. dispositivos para iluminacdao do campo cirurgico;

g. banqueta ajustavel, inox;

h. balde a chute;

i. tensibmetro ou similar;

j- equipamento para ausculta cardiaca;
k. fontes de gases e vacuo;

[. monitor cardiaco;

m. oximetro de pulso;

n. laringoscépio (adulto e infantil), tubos traqueais, guia e
pinga condutora de tubos traqueais, canulas orofaringeas, agulhas e
material para bloqueios anestésicos;
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o. instrumental cirurgico;

p. material de consumo adequadamente esterilizado, de
acordo com as normas em vigor;

g. medicamentos (anestésicos, analgésicos e mediagdes
essenciais para utilizacdo imediata, caso haja necessidade de
procedimento de manobras de recuperagao cardiorrespiratoria.);

r. equipamentos e materiais especificos para o
procedimento praticado.

Neste contexto, compreendo que o item 8.1.11 do certame,
impugnado pelo representante ndo extrapola os limites estabelecidos pelo Conselho

Federal de Medicina. Sen&o vejamos:

8.1.11 A CONTRATADA devera fornecer sem custo adicional, 3 profissionais instrument:
treinados presencial diuro e 2 profissionais instrumentadores sobreaviso noturno para aplicag:
materiais fornecidos sob agendamento prévio, o qual devera junto com a equipe médica rea
protocolo de cirurgia segura, conferindo todo o material;

Por tais fatos, contrariamente ao alegado pelo representante,
compreendo que esta exigéncia ndo confronta o objeto do certame, pois a
disponibilizacdo deste profissional é complementar ao objeto principal, tendo
natureza de clausula acessoria, pois o profissional auxiliara a equipe médica no

protocolo de cirurgia.

Deixo de acatar a recomendacéo proposta pela unidade técnica, na
medida em que se trata de matéria estritamente técnica da area operacional da
medicina, cuja competéncia extrapola o ambito de atuagdo deste Tribunal de

Contas.
Assim, julgo improcedente a Representagéo neste ponto.

Quanto a auséncia de estimativa de custos e da falta de critérios
objetivos para disponibilizagcdo destes profissionais, o certame é claro quando

exige a disponibilizagdo dos profissionais instrumentadores sem_ custo _adicional

(peca 5, fl. 38), ndo impedindo ou dificultando a apresentagado de propostas pelos
licitantes. Da mesma forma, conforme acima citado, compreendo que o objetivo da

disponibilizacdo € de natureza acessoéria, pois o profissional auxiliara na
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identificacdo dos materiais necessarios para cirurgia. Portanto, julgo improcedente a

Representagao também neste ponto.

Conforme mencionado quando da analise da medida cautelar, o
certame foi disputado por trés concorrentes, em um mercado diminuto, cujo déficit
ensejou em diversas contratagdes por dispensa de licitagdo, 0 que comprova que as

exigéncias nao restringiram a participacgao de licitantes.

Deste modo, seguindo o entendimento das unidades técnicas e do
Ministério Publico de Contas, concluo pela improcedéncia desta Representagao da
Lei 8.666/93.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela improcedéncia desta Representacao da
Lei n® 8.666/93, haja vista a inexisténcia das irregularidades apontadas no Pregao

Eletrénico n° 265/2022, nos termos da fundamentacgao.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente esta Representacdo da Lei n° 8.666/93,
haja vista a inexisténcia das irregularidades apontadas no Pregédo Eletrénico n°

265/2022, nos termos da fundamentacao;
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Il - apos o trénsito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgbes, para anotacgdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 20 de julho de 2023 — Sessao Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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