TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  328240/23
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: BRUNO GOLL ZEVE, CARLOS ANDRE SCHAPHAUSER
MARTINS SILVA, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, DIEGO TIMBIRUSSU
RIBAS, MUNICIPIO DA LAPA, NILSON SERGIO DALLABONA,
REYNALDO COSTA E ROSA, SIGMAFONE
TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO/ FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARY DE

PROCURADOR: OLIVEIRA LOUREIRO, LEONARDO COELHO RIBEIRO, NEUDI
FERNANDES, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA,
PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, RAFAEL VERAS DE
FREITAS

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2093/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n. 8.666/93. Pregao
Eletrénico. Modernizagcao da Infraestrutura
Municipal. Indeferimento da suspensédo
cautelar do certame. Agravo. Improcedéncia
das razdes recursais. Conhecimento. Nao
provimento.

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Dataprom
Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial Ltda. em face do Despacho
GCIZL n. 520/23 (peca 28), proferido na Representacdo da Lei n. 8.666/1993
autuada sob n. 239646/23, que indeferiu o pedido de suspensao cautelar do Pregao
Eletronico n. 05/2023 (Processo Administrativo n. 191/2022), do Municipio da Lapa,
para a locacdo e implantacdo de equipamentos com manutencdo mensal e

prestacéo de servigo para modernizacéo da Infraestrutura da Prefeitura’.

Inconformada com o indeferimento, a representante interpds este
agravo, pleiteando, em sintese, a suspensdo cautelar do processo licitatorio e de

eventuais atos subsequentes, além da reforma da decisao recorrida.

! ltem 1: Interligacéo de todos os prédios publicos (Administragao, Educagéo e Saude), por meio de
Fibra Optica, com seguranga de dados, interconexdo com switchs, sistema de telefonia, cercamento

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.142K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Embora o juizo de retratagdo tenha sido negativo, o recurso foi
admitido para processamento (Despacho n. 675/23 - peca 41, processo n.
239646/23).

A representada Sigmafone Telecomunicagdes Ltda apresentou

contrarrazdes, protestando pelo ndo provimento do Agravo (pecas 05/15).

E o relatério.

2. Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento deste

Recurso de Agravo.
No meérito, ele ndo comporta provimento.

Em linhas gerais, diante do “evidente risco de dano reverso e a
inexisténcia de qualquer indicio de dano ao erario” e considerando que “o aviso de
abertura de certame (por ramo de atividade) emitido pela plataforma comprasnet
mitiga, consideravelmente, o receio de ofensa a publicidade e a competitividade,
suscitado pelo representante”, a decisdo agravada indeferiu a suspensao cautelar

pretendida pelo representante/agravante.

Irresignada, a agravante pede a reforma da deciséo recorrida e a

suspensao cautelar do processo licitatério e de eventuais atos subsequentes.
Em linhas gerais, a agravante sustenta que:

i- a publicagdo de Edital com uma descricdo genérica do objeto
licitado dificulta a sua localizagdo por potenciais licitantes, tanto que houve apenas

um participante;

ii- a descricdo sumaria do objeto viola a descri¢ao detalhada exigida

pela norma, bem como os principios da publicidade e da competitividade;

iii- a mera publicagdo do Edital em meios oficiais ndo satisfaz o
dever de publicidade; e

digital e Wi-Fi (conforme descritivo contido neste Termo de Referéncia Inicial); Iltem 2: Implantacéo e
Configuracéo de todos os sistemas (conforme descritivo contido neste Termo de Referéncia Inicial).
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iv- a publicacdo do Edital na plataforma comprasnet ndao supre a
exigéncia de descrigdo precisa do objeto, seja porque decorrente de exigéncia legal,
seja porque o aviso emitido pela plataforma é destinado apenas para as empresas

cadastradas no sistema.

Basicamente, as razdes recursais reiteram os argumentos que a
agravante suscitou na inicial da Representagao, revelando que o recurso pretende

apenas rediscutir o mérito da decisdo tomada por este Tribunal.
Independentemente disso, a decisao recorrida ndo comporta reparo.

Ainda que o Edital ndo contenha uma descrigéo criteriosa do objeto
licitado, isso nao significa que a publicidade e a competitividade foram

comprometidas.

Com o avancgo das ferramentas eletronicas e, consequentemente, da
possibilidade de se realizar certames no ambito digital, a nogdo de publicidade

também deve evoluir.

Mesmo que a necessidade de se publicar Editais nos veiculos
oficiais subsista nos certames eletronicos, tal providéncia estda mais ligada a

formalidade do ato do que propriamente a sua publicidade.

Com efeito, as comunicagdes automaticas realizadas digitalmente
pelas plataformas responsaveis pela condugao dos certames eletrdbnicos sdao bem
mais eficientes do que a mera publicagdo em veiculos oficiais, notadamente porque
tais plataformas permitem concentrar a divulgagdo de varios certames num unico
local, possibilitando a selegao por inumeros filtros, a exemplo do ente licitante, do

objeto licitado, do valor e, frise-se, do respectivo ramo de atividade do fornecedor.

Evidentemente, certames realizados presencialmente exigem que a
publicagdo em veiculos oficiais seja mais criteriosa. Por outro lado, nos certames
realizados via eletrébnica, o peso da publicidade €& mais acentuado sobre as

ferramentas eletronicas de divulgacéao.

Nao por outro motivo, confirmando que os certames realizados via
eletrdnica sdo naturalmente mais suscetiveis ao conhecimento e a participagao de

potenciais interessados, o0 § 2.° do art. 17 da nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n.
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14.133/21), dispde que “As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a

forma eletrbnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada...”.

Isso ndo significa que eventual falha na redagcdo do Edital ndo
implique responsabilizagdes, mas, apenas, que o vicio cogitado pela representante
nao € suficiente para se concluir, nesse exame sumario, que a publicidade e a

competitividade foram comprometidas.

Alias, ainda que se conclua que a descricdo do objeto foi deficitaria
no item 1 do Edital, tanto no tépico destinado a qualificagdo técnica dos licitantes
(item 8.42 do Edital) quanto no Termo de Referéncia (Anexo ), é possivel identificar
adequadamente o objeto que se pretende contratar, o que ratifica que o vicio

cogitado n&o evidenciaria uma violagao a publicidade e a competitividade.

Isso ndo bastasse, vale mencionar que, segundo o item 23.10 do
Instrumento Convocatério, “O Edital esta disponibilizado, na integra, no enderego
eletrénico www.comprasnet.gov.br e lapa.atende.net, e também poderédo ser lidos
e/ou obtidos no enderego citado no predmbulo deste Edital, nos dias uteis, no
horéario das 9 horas as 12 horas e das 13:30 horas as 17:00 horas, no mesmo
endereco e periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerdo com
vista franqueada aos interessados”, revelando que a publicidade também foi

realizada por outras vias.

Por fim, exemplificando a eficacia da publicidade, o municipio
esclareceu que “o edital (o qual continha o termo de referéncia) foi baixado por 77

vezes, e o termo de referéncia, em si, 55 vezes” (pega 26, p. 3, da Representacao).

Portanto, o recurso n&o procede.

2 8.4.2 - Atestado de capacidade técnica operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da empresa, comprovando a realizagdo de instalagao contendo servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, considerando-se cumulativamente as parcelas de
maior relevancia e quantitativos minimos a seguir definidos, na forma do art. 30, Il ¢c/c § 2° da Lei n°
8.666/93;

8.4.2.1 - Comprovar a manutencdo de no minimo 75.000m (setenta e cinco mil metros) de
cabeamento 6ptico na instalagdo de rede em postes vias terrestres, rede de comunicagao externa; é
admitido o somatério de até 02(dois) atestados;

8.4.2.2 - Comprovar a instalagdo e fornecimento de no minimo 01(um) equipamento de Firewall do
mesmo porte do solicitado neste edital;

8.4.2.3 - Comprovar a instalagéo e fornecimento de no minimo 40 (quarenta) Switches gigabit;

8.4.2.4 - Comprovar a instalagcao e fornecimento de equipamentos compativeis com o objeto desta
licitagdo (CFTV-IP, OCR e INTEGRACAO);
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3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega do Recurso de Agravo interposto por Dataprom Equipamentos e Servigos
de Informatica Industrial Ltda, porquanto preenchidos os requisitos legais, para, no
meérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente a decisdo recorrida
(Despacho n. 520/23-GCIZL).

Apés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo,
para apensamento a Representacdo da Lei n. 8.666/1993 autuada sob n.
239646/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Agravo, uma vez presente os

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il - apdés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de
Protocolo, para apensamento a Representagao da Lei n. 8.666/1993 autuada sob n.
239646/23.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 20 de julho de 2023 - Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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