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PROCESSO N°:  337157/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: ANDERSON JOSE PEREIRA MOGO, INDECORB - INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO BEM ESTAR
SOCIAL E CIDADANIA DE CORBELIA, JOSENEY VICENTE,
MIRIVALDO COSTA, MUNICIPIO DE BRAGANEY

ADVOGADO/
PROCURADOR: FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2186/23 - Primeira Camara

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria.
Irregularidades: pagamentos realizados em favor
de dirigentes da entidade tomadora e despesas
ndao comprovadas. Falhas formais objeto de
recomendacgao. Irregularidade das contas, com
determinacdo de devolugdo de valores de forma
solidaria e expedi¢cdo de recomendagao.

1. Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia autuada no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob o n° 9966, referente ao Termo de
Parceria n° 1/2009, celebrado entre o Municipio de Braganey e o Instituto de
Desenvolvimento e Integracdo do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia —
INDECORSB, cuja vigéncia compreendeu o periodo de 30/01/09 a 14/02/13, com
repasses previstos no valor de R$ 2.456.127,93 (dois milhdes, quatrocentos e
cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais e noventa e trés centavos), tendo por

objeto a prestacao de servigos de saude.

Mediante a Instru¢édo n° 185/22 (pega n° 7), a Coordenadoria de
Gestao Municipal efetuou o exame preliminar do processo de prestacdo de contas e
apontou as seguintes irregularidades: auséncia de certidbes nos repasses,

pagamentos a dirigentes da entidade tomadora e despesas ndao comprovadas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.24WB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por meio do Despacho n° 193/22 - CGM (pec¢a n° 8), determinou-se
a intimagédo do Municipio de Braganey, do INDECORB e dos Srs. Mirivaldo Costa e

Joseney Vicente para apresentacao de contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em atendimento, o Municipio de Braganey apresentou manifestagcao
a pecga n° 22, em que defendeu que eventual responsabilizagdo por irregularidades
nao deve recair sobre o ente municipal, mas, sobre o agente publico ordenador de

despesas, e aduziu que a recomendacao destinada ao Municipio ja foi acatada.

O Sr. Joseney Vicente, Prefeito Municipal a época dos fatos,
apresentou resposta as pegas n° 33-34. Pugnou, inicialmente, pela antecipacédo de
tutela para que seja determinado o arquivamento da prestagdo de contas. No mérito,
requereu que seja declarada a prescricao da pretensao sancionatoria e, nao sendo
este o entendimento, que sejam afastadas as penalidades sugeridas, afirmando que
inexiste fundamento para a inclusdo de seu nome na lista de agentes publicos com
contas irregulares, vez que as falhas que lhe foram imputadas sdo meramente
formais, tendo a propria unidade técnica sugerido mera expedicdo de

recomendacao.

Por sua vez, o Sr. Mirivaldo Costa e o INDECORB deixaram

transcorrer o prazo sem manifestacao, nos termos da certiddo de peca n° 35.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instrucdo n°® 459/23 (peca n° 38), em que opinou, inicialmente, pelo
arquivamento do feito diante do reconhecimento da prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitoria. Em caso de ndo acolhimento da prejudicial, manifestou-se,
no merito, pela irregularidade da prestacdo de contas em razdo de despesas com
dirigentes da entidade e despesas nao comprovadas, com o recolhimento parcial
dos recursos repassados, ao Tesouro do Municipio, no valor de R$ 69.186,16
(sessenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e dezesseis centavos) e R$
384.133,99 (trezentos e oitenta e quatro mil, cento e trinta e trés reais e noventa e
nove centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de
Desenvolvimento e Integracdo do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia e pelo

Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo entre
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14/09/05 e 31/12/17. Sugeriu, ainda, a expedicdo de recomendag¢do ao Municipio de

Braganey, em raz&o da auséncia de certidées nos repasses.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 229/23 (pega n° 39), o
Ministério Publico de Contas opinou pela manutencéo do feito, a fim de que reste
apurado se houve dano ao erario em decorréncia das irregularidades abordadas,
tendo em vista que, mesmo que a pretensdo de multas e sangcbes administrativas
estejam prejudicadas pela prescricdo, ainda se mostra possivel a realizagdo da

recomposicao financeira a administragao.

E o relatorio.

2. Divergindo, em parte, das manifestagcdes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que nao ha incidéncia
de prescricdo no presente caso, devendo a presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria ser julgada irregular, com determinagdo de devolugdo de

valores e expedi¢cao de recomendacao.

De inicio, ndo merece acolhimento o pedido, contido na defesa do
Sr. Joseney Vicente (pega n° 33), de concessao de tutela antecipada para fins de
arquivamento dos autos, tanto em razédo de se tratar de processo de prestagao de
contas em fase final de julgamento de mérito, quanto pela inexisténcia de

probabilidade do direito, vez que ndo ha ocorréncia de prescrigdo no presente caso.

Apesar da extensa argumentagdo do interessado quanto a
incidéncia da prescricdo e da manifestacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal
também nesse sentido, baseada na Lei n° 9.873/19999, citando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a Resolugdo TCU n° 34410 e o Acérdao TCU 2381/2022
— Plenario, deve-se salientar que a tematica da prescricdo, no ambito do Tribunal de

Contas do Estado do Parana, é regida pelo Prejulgado n° 26.

Por meio do referido decisum, este Tribunal fixou entendimento
quanto a possibilidade de reconhecimento da prescrigao da pretensédo de aplicagcao
de multas e demais sancdes pessoais nos processos que tramitam nesta Corte de

Contas. Frise-se que, até o presente momento, o Prejulgado n&o trata da prescrigéo
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da pretensao ressarcitoria, tendo sido reaberto para discussao sobre esse tema e

estando, ainda, pendente de decisao.

Estabelece o prejulgado que, nos processos de iniciativa do
jurisdicionado, como as presta¢des de contas, em que cabe ao gestor de recursos
publicos o encaminhamento das contas a este Tribunal nos prazos definidos em lei e
atos normativos, somente havera prescricdo da pretensao punitiva se o processo
deixar de ser encaminhado e nao forem instaurados procedimentos especificos em
face do gestor omisso no prazo de 5 (cinco) anos, a contar do dia seguinte ao

término do prazo final de protocolizagéo.

Assim, tratando-se de prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, e considerando que houve o encaminhamento das contas em
29/05/2013, pelo préprio gestor, ndo ha incidéncia de prescricado no presente caso,
nao havendo que se falar, em razdo do tipo de processo, em contagem do prazo
prescricional a partir dos fatos tidos como irregulares ou em interrupgéo pelo

despacho que ordena a citagao.

Ademais, ainda que o processo tenha, de fato, ficado parado por
determinado periodo de tempo, esta Corte de Contas ndo acolhe a tese da
prescricao intercorrente no curso do processo, conforme expressamente previsto no

Prejulgado n° 26.

Acerca do tema, vale citar o seguinte trecho do recente Acérdao n°

3295/22 — Primeira Camara, de minha relatoria:

Embora tenham sustentado ocorréncia de
prescricdo com base no Prejulgado 26, desta Corte
de Contas, ha necessidade de ponderar que néo ha
reconhecimento no ambito deste Tribunal, por meio
do referido Prejulgado, de prescrigdo intercorrente,
Ou mesmo nos processos de iniciativa do
jurisdicionado, como € o caso da prestacdo de
contas de transferéncia voluntaria e, portanto, nao
ha que se falar em incidéncia de prazo prescricional
contados a partir dos fatos apontados como
irregulares, ndo sendo aplicavel, ainda, a intimacao
dos interessados como marco interruptivo do prazo
prescricional, mas sim a efetiva prestacdo de
contas.
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Essa questdo ja foi discutida no Colegiado da
Segunda Camara, conforme se extrai do Acérdao
n°® 3372/21-Segunda Camara:

(...) O Prejulgado n° 26, que tratou do instituto da
prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito
deste Tribunal de Contas, fixou o seguinte
entendimento no que se refere ao termo inicial da
contagem do prazo para exercicio da pretensao
sancionatéria, nos processos de iniciativa do
jurisdicionado:

Em relagdo aos processos de iniciativa do
jurisdicionado, como prestac¢des de contas, em que
compete ao préprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar o
processo em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, havera prescricdo sancionatéria se o
processo deixar de ser encaminhado a esta Corte e
ndo forem instaurados os  procedimentos
especificos (ex. Tomada de Contas) em face do
gestor omisso no prazo de cinco anos, a contar do
dia__sequinte _ao término do prazo final de
protocolizacéo. (...)

(Destaques nossos).

Tanto é assim, que o Despacho de peca 7
determinou a intimacdo e, ndo, a citagdo do
tomador dos recursos e seu respectivo gestor, pois
ja havia sido formada a relagdo processual, haja
vista que € dever constitucional, insculpido no art.
70, paragrafo unico da Constituigdo da Republica,
reproduzido no art. 74, paragrafo Unico da
Constituicao Estadual, daquele que utiliza, recebe e
gerencia recursos publicos prestar contas junto ao
Tribunal de Contas.

Ou seja, trata-se de processo de iniciativa do gestor
e, com tal, nos termos do Prejulgado 26, o prazo de
prescricdo somente se inicia quando se encerra o
prazo para ele prestar contas dos recursos
recebidos, passando a contar somente a partir
dessa data o prazo para que o Tribunal adote
medidas para corrigir a omissao.

Por essa razédo, inclusive, que tanto o repassador
como o tomador de recursos tém a partir da
celebragcao do convénio que prestar contas a este
Tribunal junto ao Sistema Integrado de
Transferéncias de forma bimestral e, ao final,
instaurar o processo respectivo de prestagdo de
contas de transferéncia, na forma da Resolucao
28/2011, conforme parametros fixados em Instrugéao
Normativa.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.24WB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assim, superada a alegagdo de prescricdo, passo a analise do

mérito propriamente dito.

Em relacdo a auséncia de certidées nos repasses, tratando-se de

impropriedade de natureza formal, e considerando que a época da presente
prestacdo de contas os jurisdicionados estavam se adaptando ao Sistema Integrado
de Transferéncias — SIT, entendo que tal item pode ser relevado, haja vista que néo
foi constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente

prestacédo de contas.

De toda forma, acompanho o opinativo técnico pela imposi¢ao de
recomendagdo ao Municipio de Braganey, com fulcro no art. 244, §1° do Regimento
Interno, para que observe as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrucéo
Normativa n® 61/2011.

Quanto aos pagamentos realizados em favor de pessoa vinculada a

entidade tomadora, a Instrugdo n° 185/2022 (pega n° 7) apontou que o Sr. Mirivaldo

Costa recebeu valores oriundos de transferéncia voluntaria municipal na importancia
de R$ 69.186,16 (sessenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e dezesseis

centavos), conforme tabela de peca n° 7, fls. 5-6.

Naquela oportunidade, mencionou-se que o art. 18, §3° da
Resolucdo n°® 28/2011 veda a contratagao de dirigentes da entidade tomadora dos
recursos ou de seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 2° grau, ou de empresa em que estes sejam sdcios
cotistas, para prestacao de servicos ou fornecimento de bens, e que a inobservancia
de tal norma viola, também, os principios norteadores da administragdo publica,
sobretudo o da moralidade e o da impessoalidade, previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

Considerando que n&o houve apresentacdo de defesa
especificamente com relacdo a este ponto, e diante da violagao ao art. 18, §3°, da
Resolucdo n°® 28/2011, deve o item ser julgado irregular, com a expedicao de
determinacdo de recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$

69.186,16 (sessenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e dezesseis centavos).
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No tocante as despesas ndo comprovadas, apontou a Instrucdo n°

185/2022 (peca n° 7) que, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, o pagamento da despesa deve estar respaldado por titulos e documentos

comprobatdérios do respectivo crédito.

Com efeito, aduziu a unidade técnica que, conforme art. 19 da
Resolugdo n° 28/2011, “a comprovagdo das despesas realizadas se dara por notas
fiscais e demais documentos comprobatorios revestidos das formalidades legais, 0os
quais deverédo conter, além da descricdo do bem ou do servigco adquirido, expressa
mengdo ao numero do convénio, sequido do ano e do nome ou da sigla do 6rgédo
concedente. Alem disso, o documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e
constar certificacdo do responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servigos

prestados”.

Ocorre que, analisando a presente prestacdo de contas, a
Coordenadoria de Gestado Municipal constatou que os extratos bancarios anexados
ao SIT nao expressam as despesas registradas no sistema, ou seja, nao foi possivel
identificar nos extratos bancarios, por meio da técnica de conciliagdo bancaria, a
efetiva realizagdo das despesas registradas no SIT. Diante disso, considerou nao ser
possivel opinar pela regularidade dos valores repassados a INDECORB nos
exercicios financeiros de 2012 e 2013, no valor de R$ 384.133,99 (trezentos e

oitenta e quatro mil, cento e trinta e trés reais e noventa e nove centavos).

Considerando que nao foram apresentados documentos ou
esclarecimentos pelos interessados, o item deve também ser considerado irregular,
impondo-se o recolhimento parcial dos recursos repassados, no montante de R$
384.133,99 (trezentos e oitenta e quatro mil, cento e trinta e trés reais e noventa e

nove centavos).

Portanto, tendo-se em conta a permanéncia das irregularidades

relativas aos pagamentos realizados em favor de pessoa vinculada a entidade

tomadora e as despesas hdo comprovadas, apesar da oportunidade de contraditério

concedida aos responsaveis no presente processo, com fundamento no art. 16, lll,
“a’, “b”, “d”, “e” e “f’, §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005

€ aos quais se soma o art. 248, I, 11, lll, IV e V, §§ 2°, 3° e 6° do Regimento Interno,
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além da irregularidade das contas, deve ser determinada a devolugdo dos valores,
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de Desenvolvimento e
Integracdao do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia (INDECORB), pelo Sr.
Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo entre
14/09/05 e 31/12/17, e também pelo Sr. Joseney Vicente, Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/09 a 31/12/16.

A auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos
transferidos e de comprovagdao da regularidade da respectiva aplicagdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituigao
Federal, em seu art. 70, paragrafo l’Jnico)1 enseja, nos processos de prestacédo de
contas, além de infragdo a norma legal (Lei n° 9.790/99, Decreto n°® 3.100/99,
Instrucdo Normativa n° 61/2011 e Resolucao n°® 28/2011 TCE/PR), a presuncao da
ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a
determinacdo da restituicdo dos valores ndo comprovados, uma vez que ao
beneficiario dos recursos compete a comprovagdo cabal de que estes foram

regularmente aplicados.

Em conformidade com a jurisprudéncia uniforme dessa Corte de
Contas, a responsabilizacao pela devolugcado dos valores deve alcancgar, no presente
caso, além da entidade tomadora dos recursos, 0 seu responsavel legal, Sr.
Mirivaldo Costa, uma vez que a falta de comprovagdao da regularidade das
despesas aponta para a utilizagdo abusiva e ilegal de entidade privada por parte de
seu gestor visando ao aproveitamento indevido de recursos publicos. Impde-se,
assim, a desconsideragdo da personalidade juridica, nos termos do art. 50° do
Caodigo Civil e da Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte de Contas
(Acordao n° 1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimaraes).

' “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos
responsaveis irregulares e lhes aplicar as sang¢des oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas nédo tém que provar que
os recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.” (BANDEIRA Michel
de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagcao de contas perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

2 “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
socios da pessoa juridica” (grifos nossos).
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Na oportunidade do julgamento da referida uniformizacédo, fixou-se
entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu
gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado,
quando se tratar de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral
a responsabilidade institucional, e a excecado a responsabilidade solidaria de seu
gestor ou dirigente, com a aplicacdo da teoria da desconsideragdo da pessoa

juridica.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
previstos nos incisos Ill e IV do artigo 248, do
Regimento Interno, a responsabilidade sera
solidaria, do agente publico e de terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado
(logicamente, desde que haja sido observado o
devido processo legal, chamando-se ao feito este
terceiro) (fl. 10).

(...)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de
Contas da Unido, isto é, quando se trata de
delimitagdo de responsabilidades de entidades
integrantes da Administragdo Publica e néo
integrantes (entes publicos ou vinculados e
entidades privadas) estabelece regras
diferenciadas. Isto &, a regra geral para entidades
publicas € o mesmo tratamento dado pela LC/PR
113/2.005, quando estabelece a responsabilidade
do gestor e como excegdo da regra geral, a
responsabilidade institucional quando ocorre o
desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).

Destaque-se que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades,
pela desconsideragcdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acordaos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 —
Primeira Cémara, de minha relatoria, Acérddos n° 2793/14, n° 2962/14, e n°

2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
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Acordao n°® 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis

Bonilha.

Ademais, ainda que a unidade técnica, em suas instru¢des, tenha
deixado de mencionar a responsabilidade solidaria do entdo Prefeito Municipal, Sr.
Joseney Vicente, ndo ha duvidas de que ele é igualmente responsavel pelas
irregularidades demonstradas nos autos, devendo também ser condenado

solidariamente a devolucéo dos recursos.

Conforme entendimento uniforme desta Corte de Contas, a
responsabilidade do gestor municipal se fundamenta no fato de ter repassado
recursos a entidade tomadora e ter sido omisso ao nao fiscalizar a sua utilizagado sob
os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, contribuindo diretamente

para a configuragao do dano.

Nesse sentido, vale mencionar os seguintes julgados:

(...)Por fim, quanto a deficiéncia na fiscalizagéo por
parte do ente repassador, convém registrar, como
bem anotado pelos técnicos deste Tribunal, que a
conduta omissiva dos gestores municipais no
sentido de deixar de exigir do Instituto Confiancce a
correta prestacdo de contas dos recursos
repassados atrai, para si, a responsabilidade
solidaria pela reparacdo do dano causado ao erario
municipal (...)

(TCE/PR — Processo 145916/13- Acérdao 1329/19
— Primeira Cémara — Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral — Sess&o:20/05/2019)

“‘No presente caso, constata-se a ocorréncia de
omissao no dever de prestar contas de repasses
obtidos por meio de Termo de Parceria, de violagao
as exigéncias da Lei n® 9.790/99 e da Resolugéo n°
03/2006 do TCE/PR, de selecao de OSCIP sem a
realizagao de Concurso de Projetos, de realizagéo
de dispensa sem a comprovagao de seus requisitos
resultando em contratacao direta indevida, de mera
intermediagcdo de mao de obra, de auséncia de
comprovacgao de servigos prestados e consequente
dano ao erario, pelo que se conclui que os valores
repassados nao foram adequadamente
comprovados quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e eficacia, motivo pelo
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qual a unica conclusao possivel nessas condicoes é
o reconhecimento da irregularidade das contas, nos
termos do art. 16, lll, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1°e 2°, e
art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/20057
(aos quais se soma o art. 248, [, I, 1ll, IV e V, §§ 2°
3° e 6° do Regimento Interno),8 cabendo a
responsabilizagdo solidaria dos gestores municipais
responsaveis, a Prefeita Municipal e o Secretario de
Saude, bem como da OSCIP contratada e seu
Diretor Presidente, conforme abaixo. A omissdo no
dever de prestar contas, como visto, decorre da n&o
apresentagcdo de documentagao imprescindivel a
analise das contas da transferéncia, apesar dos
prazos contratuais e regulamentares existentes, e
das diversas oportunidades de contraditério
concedidas no presente processo, tendo por
responsaveis o0 Instituto Ellos e seu Diretor
Presidente, Sr. Fabiano Benedeti Fuzetti, bem
como os gestores municipais, a Sra. Evani
Cordeiro Justus (Prefeita Municipal) e o Sr. Gil
Fernando de Placido e Silva Justus (Secretario de
Saude).”

(TCE/PR — Processo 296224/12- Acérdao 2548/17-
Tribunal Pleno- Sessédo 1 de junho de 2017) (sem
grifos no original)

Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador
de recursos em razdo da auséncia parcial ou total de prestacdo de contas esta

prevista no art. 233 do Regimento Interno desta Corte, que dispde:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar
contas, da ndao comprovacdo da aplicacdo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na
forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
erario, a autoridade administrativa, sob pena de
responsabilidade solidaria de seu gestor, devera
adotar providéncias com vistas a instauracdo de
Tomada de Contas Especial para apuragao dos
fatos, identificagdo  dos  responsaveis e
quantificacao do dano.
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Ademais, ndo ha qualquer elemento nos autos que demonstre que o
gestor municipal cobrou da entidade tomadora a correta e completa prestacdo de

contas dos recursos repassados.

Diante disso, impbe-se a determinacéo de restituicao parcial dos
recursos repassados no importe de R$ 69.186,16 (sessenta e nove mil, cento e
oitenta e seis reais e dezesseis centavos), em razdo de pagamentos realizados em
favor de dirigentes da entidade tomadora, e de R$ 384.133,99 (trezentos e oitenta e
quatro mil, cento e trinta e trés reais e noventa e nove centavos), em razdo de
despesas ndao comprovadas, devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo
Instituto de Desenvolvimento e Integracdao do Bem Estar Social e Cidadania de
Corbélia (INDECORB), pelo Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade
tomadora no periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e pelo Sr. Joseney Vicente,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/09 a 31/12/16.

Por fim, tendo em vista a irregularidade das contas, devem ser
incluidos no cadastro dos gestores com contas irregulares os nomes do Sr.
Mirivaldo Costa e do Sr. Joseney Vicente, nos termos do art. 170 da Lei
Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste

Tribunal.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue irregular a presente prestacdo de contas de

transferéncia voluntaria relativa a repasses efetuados pelo Municipio de Braganey
ao Instituto de Desenvolvimento e Integracao do Bem Estar Social e Cidadania de
Corbélia (INDECORB) em decorréncia do Termo de Parceria n° 1/2009, de
responsabilidade do Sr. Joseney Vicente, Prefeito do Municipio no periodo de
01/01/09 a 31/12/16, e do Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade
tomadora no periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, nos termos do art. 16, lll, “a”, “b”,
“‘d’, “e” e “f", §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e aos

quais se soma o art. 248, I, II, lll, IV e V, §§ 2° 3° e 6° do Regimento Interno, em
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razdo de pagamentos realizados em favor de dirigentes da entidade tomadora e de

despesas nao comprovadas;

3.2. determine o recolhimento parcial dos recursos repassados,

com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005 e nos arts. 248

e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes valores:

a) R$ 69.186,16 (sessenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e
dezesseis centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de
Desenvolvimento e Integracao do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia
(INDECORB), pelo Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade tomadora
no periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e pelo Sr. Joseney Vicente, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, em razdo de pagamentos realizados

em favor de dirigentes da entidade tomadora;

b) R$ 384.133,99 (trezentos e oitenta e quatro mil, cento e trinta e
trés reais e noventa e nove centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria,
pelo Instituto de Desenvolvimento e Integragao do Bem Estar Social e
Cidadania de Corbélia (INDECORB), pelo Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal
pela entidade tomadora no periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e pelo Sr. Joseney
Vicente, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, em razado de

despesas nao comprovadas;

3.3. expeca recomendacao ao Municipio de Braganey para que

observe as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011;

3.4. determine a inclusiao no cadastro dos gestores com contas

irrequlares dos nomes do Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade
tomadora no periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e do Sr. Joseney Vicente, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, nos termos do art. 170 da Lei
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Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste

Tribunal.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para as providéncias devidas, na

forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar irregular a presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria relativa a repasses efetuados pelo Municipio de Braganey ao Instituto de
Desenvolvimento e Integragdo do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia
(INDECORB) em decorréncia do Termo de Parceria n° 1/2009, de responsabilidade
do Sr. Joseney Vicente, Prefeito do Municipio no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, e
do Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo entre
14/09/05 e 31/12/17, nos termos do art. 16, lll, “a”, “b”, “d”, “€” e “f", §§ 1° e 2°, e art.
18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e aos quais se soma o art. 248, |, Il,
I, IV eV, §§ 2° 3° e 6° do Regimento Interno, em razdo de pagamentos realizados

em favor de dirigentes da entidade tomadora e de despesas ndo comprovadas;

II — determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados,
com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005 e nos arts. 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes valores:

(i) R$ 69.186,16 (sessenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e

dezesseis centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria,
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pelo Instituto de Desenvolvimento e Integragcdo do Bem Estar
Social e Cidadania de Corbélia (INDECORB), pelo Sr. Mirivaldo
Costa, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo entre
14/09/05 e 31/12/17, e pelo Sr. Joseney Vicente, Prefeito Municipal
no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, em razdo de pagamentos

realizados em favor de dirigentes da entidade tomadora;

(iDR$ 384.133,99 (trezentos e oitenta e quatro mil, cento e trinta e
trés reais e noventa e nove centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Instituto de Desenvolvimento e Integragao
do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia (INDECORB), pelo
Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade tomadora no
periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e pelo Sr. Joseney Vicente,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, em razéo de

despesas nao comprovadas;

[l — recomendar ao Municipio de Braganey para que observe as

exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instru¢ao Normativa n° 61/2011;

IV - determinar a inclusdo no cadastro dos gestores com contas
irregulares dos nomes do Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade
tomadora no periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e do Sr. Joseney Vicente, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, nos termos do art. 170 da Lei
Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste

Tribunal;

V — determinar, apds o transito em julgado da decisédo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as providéncias

devidas, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 27 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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