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PROCESSO N°:  351632/23
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: ANA MARIA CORREA DA SILVA, ANTONIO EMILIO CALDEIRA
JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, JOSE CARLOS
GONCALVES (FALECIDO(A) EM 2012), MANOEL ANGELICO
CORREA, MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA
(FALECIDO(A) EM 2020), PAULO EDER DE ARAUJO, SAMIR
CARVALHO MACIEL, SERGIO ALVES BRAGA, WALDEMAR
CHAVES

ADVOGADO / ANA CAROLINA VIDAL DE SOUZA, LUIZ FERNANDO OBLADEN
PROCURADOR: PUJOL, RICARDO BIANCO GODOY, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2246/23 - Primeira Camara

Embargos de declaragido. Alegagdes de omisséo.
Inexisténcia. Pretensdo de reexame do meérito.
Impossibilidade. Conhecimento. Desprovimento.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao interpostos por Antonio Emilio
Caldeira Junior (peticdo intermediaria n° 351632/23 — pegas processuais n° 458 a
460) por intermédio de seu procurador, Sr. Roberlei Queiroz (OAB/PR n° 27.616),
em face ao Acérdao n° 1.134/23 - 12 Camara (peca processual n° 455) que julgou
irregulares as contas do embargante, com aposicdo de ressalvas, aplicagdo de
multas administrativas e condenacgdo ao ressarcimento de valores pagos e recebidos
a maior na condicdo de Presidente da Camara, além condenacbées como devedor
solidario quanto ao ressarcimento de valores pagos a maior a terceiros

responsaveis.

O Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior aduz que a decisao apresenta
omissao ao néo tratar do transcurso de tempo, mais de 15 (quinze) anos, e que o
embargante nao teria mais acesso a documentagao, o que limitaria a defesa aos

contraditérios anteriormente apresentados e dificultaria sua ampla defesa, e postula
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que seria impositivo o trancamento da prestacdo de contas, conforme entendimento

jurisprudencial que coleciona.

Ainda, suscita que constituiria vicio da decisdo a exclusédo dos
vereadores falecidos antes que fosse estabelecida a relagdo processual, em razao
da citagdo nao aperfeicoada. Entende o embargante que houve aproveitamento
indevido dos valores recebidos a maior pelos vereadores, e que nao seria justo que
o entdo Presidente da Camara respondesse inclusive por aqueles falecidos (fato
alheio a sua vontade), especialmente por dizer respeito a um proveito que nao teve

€ nao possui carater sancionatorio.

Aduz que quando n&o é possivel a citacdo na pessoa especifica do
demandado, como no caso de Obito, essa situagdo nado impedira a formacao da
relacdo juridico-processual, haja vista a perfeita possibilidade de o espodlio e os
sucessores serem chamados a integrar o polo passivo, atribuindo tal entendimento
ao Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, conforme Parecer juntado (peca

processual n° 460).

Com relacao a exclusdo do Sr. Mordecai Magalhaes de Oliveira, em
razao de seu falecimento antes da citacdo, acrescenta que nao haveria qualquer
evidéncia nos autos de que ele ndo tenha deixado bens a inventariar que pudessem
fazer frente a condenacéo, e requer seja reconhecida a omissao do julgado quanto a
esse ponto, dando aos embargos de declaragao efeitos infringentes, para que seja
anulado o Acérdao embargado e se proceda a citagado dos herdeiros dos vereadores

falecidos.

Ao final afirma haver evidente omissdao no Acérddao embargado
quando este desconsidera todos os aspectos de elemento volitivo trazidos no bojo
dos contraditérios apresentados, especialmente considerando as inovacgodes trazidas
pela Medida Provisdria n°® 966, de 13 de maio de 2020, quanto a responsabilizacao
de agentes publicos relativamente a agdes ou omissdes praticadas no periodo de

pandemia, restrita a condutas com dolo ou com erro grosseiro.

Enfatiza que restaria incabivel a responsabilizacdo da autoridade
maxima com base, unicamente, em um dever genérico de vigilancia, supervisao,

fazendo-se necessario, para fins de responsabilizagdo subjetiva, que o agente
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publico que ocupe posicdo de lideranca tenha efetiva ciéncia de falhas,
irregularidades e ilegalidades por parte da estrutura hierarquizada e se quede

Oomisso.

Suscita o embargante, que é entendimento deste Tribunal que
quando n&o verificada ma-fé, dolo, intencdo de locupletamento, bem como na
auséncia de dano ao erario, também pela baixa materialidade das irregularidades,

forgoso seria ressalvar ou fazer recomendagdes em prestagcdes de contas.

Ao final requer: a) o acolhimento dos embargos em seus efeitos
infringentes e regimentais: b.1) para que seja trancada a prestagao de contas, ante o
decurso do tempo; b.2) subsidiariamente, seja anulado o acérddo embargado, para
determinar a citacao dos herdeiros dos demais responsaveis; b.3) subsidiariamente,
seja corrigido o Acérdao embargado, para manter a condenagao solidaria com os
vereadores falecidos; b.4) seja declarado omisso o Acérddo, quanto aos elementos
volitivos trazidos em contraditério; c) sejam julgadas regulares as contas;
d) subsidiariamente, sejam convertidas as irregularidades em recomendacgdes;
e)nao sendo este o entendimento, sejam convertidas em ressalvas; f) sejam
retiradas todas as multas aplicadas ou, alternativamente, sejam minoradas a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade; Q) seja retirada a sanc¢do de
revolugdo de valores; h) sejam as futuras intimagdes expedidas em nome deste
procurador, sob pena de nulidade e i) reitera todos os documentos ja apresentados

anteriormente.

PROPOSTA DE DECISAQ'

Os embargos propostos alegam a existéncia de omissdées no
Acordao n° 1.134/23 - 12 Camara (peg¢a processual n°455) que estariam assim
caracterizadas: 1) omissdo no Acérdao que nao teria tratado do transcurso de
tempo, centrado no principio da razoavel duragcéo dos processos, com postulacédo de

trancamento das contas alegando inviabilidade da defesa; 2) omissdo do julgado

' Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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quanto a exclusido dos vereadores falecidos antes de estabelecida a relacdo
processual, dada a citagdo ndo aperfeicoada, amparado em opinativo expressado
em parecer do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, pleiteando efeitos
infringentes e 3) omissdo por supostamente desconsiderar todos os aspectos de

elementos volitivos trazidos no bojo dos contraditérios apresentados.

No que diz respeito a suposta omissdo quanto ao entendimento
jurisprudencial sobre a demora no julgamento do processo, em prejuizo da defesa, e
postulagédo de trancamento das contas, resta claro, tanto no relatério contido no
acordao, quando na propria contextualizacdo apresentada pela defesa em sede de
embargos, que néo houve ofensa ao principio da razoavel duragdo do processo,
uma vez que a reapreciagao das contas se deu por sentenca judicial e, ndo havendo
nos autos qualquer comprovagao ou mesmo noticia de que tenha havido sonegacao
de informagdes ou de documentos por parte da Camara Municipal de Guaratuba ou

de qualquer 6rgao municipal ao apelante, ndo ha falar em trancamento das contas.

Descabida também a alegacdo de omissdo no que diz respeito ao
nao chamamento dos herdeiros aos autos para correcéo do polo passivo, diante da
impossibilidade de substituicdo na relagdo processual, conforme disposto nos
arts. 2382 e 239°, caput, do Codigo de Processo Civil, considerando que a citagdo é
pressuposto de validade do processo, € uma vez nao aperfeicoada, como nos
presentes casos, em razao de falecimento dos responsaveis antes de estabelecida a

relagao processual.

Importa ressaltar que a condenagao de ressarcimento aplicada aos
agentes politicos se deu pelo recebimento a maior que o legalmente permitido, uma
vez que foram beneficiados pelos valores recebidos indevidamente. Por outro lado, a
solidariedade na obrigagdo, se estabeleceu pela responsabilidade do entdo
Presidente, na qualidade de gestor e ordenador das despesas, nesse sentido, o
dano ao erario causado pelo pagamento indevido permanece mesmo com O

falecimento dos beneficiados.

2 Art. 238. Citagao € o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a relagéo processual.
® Art. 239. Para a validade do processo € indispensavel a citagdo do réu ou do executado, ressalvadas as hipéteses de
indeferimento da petig&o inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.
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Em suma, o embargante busca fundamentar a ocorréncia de
omissdao com argumentos que nem sequer foram suscitados no exercicio do
contraditério, como nos casos do pedido de trancamento das contas por demora no
julgamento do processo, ou mesmo no caso na alegagao de possibilidade de trazer
no polo passivo dos herdeiros mesmo sem a citagdo valida dos responsaveis ja

falecidos e o consequente pedido de efeitos infringentes.

Por fim, a alegacdo de omissdo do julgado por supostamente
desconsiderar os aspectos de elemento volitivos trazidos no bojo dos contraditorios
apresentados, quando enfatiza que restaria incabivel a responsabilizagdo da
autoridade maxima com base, unicamente, em um dever genérico de vigilancia,
supervisao, fazendo-se necessario, para fins de responsabilizacdo subjetiva, que o
agente publico que ocupe posicado de lideranca tenha efetiva ciéncia de falhas,
irregularidades e ilegalidades por parte da estrutura hierarquizada e se quede
omisso, entendo que o voto deixa claro terem sido acolhidos como razdes de decidir
os pareceres uniformes da unidade instrutiva e do Ministério Publico, notadamente
com relacdo a Coordenadoria de Gestao Municipal, cuja Instrugdo n° 206/23 (peca
processual n°449), no exercicio de sua competéncia, enfrentou as justificativas e
questdes apresentadas no contraditério, como no caso do ndo recolhimento ao

municipio dos valores retidos a titulo de IRRF:

Na analise anterior realizada pela Unidade Técnica
por meio da Instrugao n°® 968/21-CGM, pecga n° 417,
opinou-se pela manutencao da presente restricao,
haja vista que o gestor das contas ndo se
desincumbiu da obrigagdo de certificar-se do
cumprimento pela Camara Municipal das regras
legais, mesmo na hipétese de ter delegado a tarefa
a outrem. Salientou-se ainda que o Poder
Legislativo ndo comprova a transferéncia dos
valores retidos a titulo de IRRF ao Poder Executivo
e que neste ndo ha registros do recebimento destas
receitas, haja vista que na anadlise da PCA do
Municipio, relativa ao exercicio de 2006, também
consta o mesmo apontamento. Nesta oportunidade,
em que pese os argumentos apresentados pelo
interessado, observa-se novamente a auséncia de
envio de documentos capazes de demonstrar o
recolhimento dos valores retidos a titulo de IRRF no
Poder Legislativo para o Poder Executivo, bem
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como, o envio de documentos capazes de eximir o
gestor das contas desta responsabilidade e do
dever de prestar contas. Diante do exposto, opina-
se pela manutencdo da presente irregularidade.

Assim, verifica-se que a argumentagdo apresentada pelos

embargantes em sede de contraditério foi apreciada pela decisdo embargada.

E, ainda que ndo houvesse analisado a argumentacao apresentada,
nao ha omissdao em nao se reportar diretamente a defesa apresentada, nem
obrigacdo de rebater cada alegacdo suscitada no processo. Neste sentido, o

Superior Tribunal de Justica decidiu, com repercussao geral, que:

Informativo n® 585 do STJ: “O julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. O julgador possui o dever de enfrentar
apenas as questdes capazes de infirmar
(enfraquecer) a conclusdo adotada na decisao
recorrida. Assim, mesmo apds a vigéncia do
CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragao
contra a decisdo que nao se pronunciou sobre
determinado argumento que era incapaz de infirmar
a conclusao adotada”. (STJ. 12 Sec¢éo. EDcl no MS
21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 32
Regido), julgado em 8/6/2016).

Das razbes constantes dos embargos, nota-se que o embargante
pretende, em verdade, uma nova analise da matéria julgada e consequente reforma
da decisdo embargada, e nao suprir eventual omissao, o que nao se mostra possivel
por meio do recurso em aprego, que se presta tdo-somente a suprir omissao, aclarar
obscuridade ou eliminar contradicdo. A esse respeito, decidiu o Superior do Tribunal

de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. CONTRADICAO.
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
(PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBLIDADE. NAO INDICACAO DOS
MOTIVOS DA VIOLACAO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF.
VIOLACAO AO ART. 53, DO CPC.
INOCORRENCIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE
SIMILITUDE ENTRE oS ARESTOS
CONFRONTADOS. NAO  CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CIENCIA PELO
TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.)

1. O inconformismo que tem com real escopo a
pretensdao de reformar o decisum ndo ha como
prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses de
omisséo, contradicdo, obscuridade ou erro material,
sendo inviavel a revisdo em sede de embargos de
declaracao, em face dos estreitos limites do art. 535
do CPC.

2. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisao.

3. A pretensao de revisdo do julgado, em manifesta
pretensao infringente, revela-se inadmissivel, em
sede de embargos, quando o decisum embargado
assim conclui:

(...)

5. Embargos de declaragéo rejeitados. (STJ, 12
Turma, EDcl no REsp 999324/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, publicado no DJe de 17/12/2010). (Sem grifos
no original).

Verifica-se, assim, que o pleito do embargante ndao merece ser
acolhido. Diante do exposto, proponho que sejam conhecidos os presentes

embargos de declaragao para, no mérito, negar-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os QObros da Primeira Camara do TRIBUNAL’DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragédo opostos, uma vez presentes

os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURV,AL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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