TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 125732/09

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
RESPONSAVEL: VALFREDO DZAZIO

INTERESSADO: SEBASTIAO MAINARDES JUNIOR

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2222/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Prestacédo de Contas Municipal. Camara Municipal de Ponta Grossa.
Exercicio de 2008.
2) Identificagdo de graves irregularidades na administracdo da Camara:
desvio de recursos publicos mediante fraude da folha de pagamento dos servidores.

Irreqularidades nao atribuiveis ao Presidente da Camara, conforme decisdo do

Tribunal em outro processo (Acérdao n.° 2519/22 do Pleno): ndo verificacdo de

qualquer conduta do ex-gestor, dolosa ou culposa, que se relacionasse com as

praticas ilicitas. ldealizagcdo e execucao da fraude exclusivamente pelo Assessor de

Contabilidade e Empenhos do érgéo.

3) Impropriedade na contabilizagdo de valores referentes a imposto de
renda retido na fonte. Concesséo de adiantamentos de subsidios e vencimentos a
agentes publicos da Camara, em contrariedade a orientagbes deste Tribunal de
Contas. Ressalvas.

4) Reqularidade com ressalvas das contas.

RELATORIO
Trata-se da prestacdo de contas do senhor VALFREDO DZAZIO,
Presidente da Camara Municipal de Ponta Grossa no exercicio de 2008.
Apds analises iniciais (pegas 4 e 29), a Diretoria de Contas Municipais,
examinando as justificativas e os documentos apresentados pelo érgao (pecas 26 e
48), considerou que os seguintes fatos devem ensejar a irregularidade das contas

(peca 53):
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1) praticas ilicitas na administragdo da Camara — relativas, em especial,
a possiveis fraudes na folha de pagamentos dos servidores —, conforme descrito no
relatério do Controle Interno; e

2) diferenga entre o valor empenhado para recolhimento ao INSS (R$
5.478.987,87) e o valor efetivamente recolhido (R$ 4.422.081,07).

Além disso, a unidade técnica propds a aposi¢cao de ressalva, em razao
de impropriedade na contabilizagdo do imposto de renda retido na fonte (registro de
valores em conta errada), e a condenacgao do gestor ao pagamento, por duas vezes,
da multa de que trata o artigo 87, inciso lll, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005".

Examinando as contas, observei que as irreqularidades identificadas

pela Diretoria de Contas Municipais eram também objeto da Representacao n.°

47532/09, no ambito da qual, inclusive, foi realizada inspeg¢ao in loco por equipe do
Tribunal para melhor apuragéo dos fatos (pega 55). Por esse motivo, encaminhei os
autos a unidade técnica a fim de que se manifestasse a respeito da possibilidade de
sobrestamento “em face dos possiveis impactos do julgamento dos autos 4753-2/09
sobre a presente prestacao de contas”.

Em resposta, a Diretoria informou que os itens da prestacdo de contas

“‘estao relacionados diretamente com as irreqularidades apontadas no Relatério de

Inspecao” (peca 56). Assim, argumentando que “a decisdo que vier a ser proferida
nos autos de Representacdo n° 47532/09 podera influir na analise das respectivas
contas”, ndo se opds ao sobrestamento — que foi, entdo, autorizado (peca 57) e, por
diversas vezes, prorrogado (pecas 60, 64, 68, 72, 76 e 80).

Apreciada definitivamente a matéria objeto daquele processo, conforme

Acérddo n.° 2519/22 do Pleno?, a Coordenadoria de Gestdo Municipal realizou nova

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, fixadas em valor
certo, em razdo dos seguintes fatos:

[...]

IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

[...]

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Il do art.16 da qual nao resulte em imutagéo de
débito ou reparagédo de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Il [nota: redagéo a
época dos fatos, antes da edigdo da Lei Complementar Estadual n.° 168/2014).

2 Recurso de Revista n.° 73250/15.
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analise das contas (peca 83). Em resumo, afirmou ter sido constatado que as graves

irreqularidades ndo podem ser atribuidas ao Presidente da Camara Municipal, ja que

decorreram de fraude planejada e executada exclusivamente pelo entido Assessor

de Contabilidade e Empenho, senhor Rodrigo de Paula Pires — nao se imputando

ao ex-gestor qualquer conduta, dolosa ou culposa, gue se relacionasse com as

praticas ilicitas.
O unico fato de responsabilidade do senhor VALFREDO DZAZIO - e

de seus antecessores na presidéncia da Camara Municipal — consiste na concessao

de adiantamentos de subsidios e de remuneragdes a agentes do érgdo, em violagéao
a Resolucao n.° 1903/04 deste Tribunal. Considerando, porém, que se trata de falha
formal — n&o alusiva ao esquema para desvio de valores —, a unidade técnica prop6s
a converséao do item em causa de ressalva das contas.

Assim, em resumo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal sugeriu que

o Tribunal julgue as contas regulares com ressalvas (decorrentes da impropriedade

na contabilizacdo do imposto retido na fonte, conforme indicado na primeira analise,

e do adiantamento indevido de subsidios e de remuneragdes), sem a aplicacdo de

sancoes.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (peca 84).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

Pelo Acérdao n.° 2519/22 do Pleno, o Tribunal decidiu que as graves
irregularidades identificadas na Camara Municipal — referentes a desvios de valores
da folha de pagamento — ndo podem ser atribuidas ao senhor VALFREDO DZAZIO,
ja que nao foi verificada qualquer conduta dolosa ou culposa do ex-gestor que tenha
contribuido para os resultados ilicitos obtidos pelo senhor Rodrigo de Paula Pires
(Assessor de Contabilidade e Empenho do 6rgao), idealizador e unico beneficiario
da fraude.

Transcrevo, nesse sentido, trecho da deciséo:
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Em relacdo aos senhores VALFREDO DZAZIO (Presidente
da Camara Municipal de Ponta Grossa nos exercicios de 2007 e 2008),
ELIEL POLINI (Presidente da Camara de 1°/3/2005 a 31/8/2005) e DELMAR
JOSE PIMENTEL (Presidente da Camara Municipal de Ponta Grossa de
1°/6/2004 a 28/2/2005 e de 1°/9/2005 a 31/12/2006), este Tribunal
condenou-0s por constatar culpa in eligendo e in vigilando em suas
condutas, na condigdo de responsaveis legais pelo patriménio da Camara
Municipal de Ponta Grossa, pela escolha de seus subordinados e pela
fiscalizacdo dos atos por ele praticados.

A meu ver, e convergindo com a unidade técnica e com
o Ministério Publico de Contas, a responsabilizacdo de referidos
recorrentes ndo se mostra, com a devida vénia, proporcional.

Nao se pode esperar que, na qualidade de Presidente da
Camara, o agente publico possa monitorar ou averiguar a totalidade dos
atos praticados por servidores de escaldes hierarquicos inferiores.
Efetivamente, as atribuicdes préprias da presidéncia, diregdo ou chefia de
um o&rgdo publico ndo alcangam o controle detalhado dos recursos
manejados por servidores que exercem fungdes proprias de escaldes
inferiores.

Nesse sentido, a 12 Vara da Fazenda Publica de Ponta
Grossa destacou que (pega 394, pagina 28):

No entanto, conforme afirmado pelo préprio Ministério
Publico, quando de suas alegagdes finais (mov. 826.1), “pretender atribuir
aos entdo Presidentes do Legislativo Municipal responsabilidade por um
ato praticado por um funcionario do quarto escaldo seria 0 mesmo que
responsabilizar o Presidente de um Tribunal de Justica por um ato ilegal
praticado por um Juiz de 1° grau. Ou responsabilizar um Governador de
Estado pelo fato de um comandante de um batalhdo da PM ter se
envolvido em atos de corrupgao”.

A meu ver, ndo se poderia exigir que os ex-Presidentes
tivessem descoberto a fraude sem o auxilio de 6rgdos de controle.

Conforme averiguado, o senhor Rodrigo de Paula Pires era
responsavel (i) por transmitir os dados necessarios a realizagdo da fraude a
instituicdo financeira (Caixa Econbmica Federal) e (ii) por executar os
desvios ap6s receber os arquivos oriundos do Departamento de Pessoal da
Camara Municipal de Ponta Grossa.

Além disso, conforme visto, o dever de escolher e de
fiscalizar as atividades do senhor Rodrigo de Paula Pires recaia sobre o
entdo Diretor Financeiro, senhor GILBERTO FERREIRA. Por essa razdo, a
responsabilizagao pelo dano ndo pode alcangar, a meu juizo, aqueles que
exerciam a presidéncia do 6rgao legislativo na época dos fatos. Desse
modo, a presenga da assinatura dos Presidentes nas notas de empenho e
nas ordens de pagamento ndo deve levar a condenacdo dos referidos
recorrentes, na medida em que, reitere-se, as irregularidades constatadas
eram planejadas e executadas pelo senhor Rodrigo de Paula Pires, sem
que os membros da Mesa Diretora da Camara pudessem averigua-las
[destaques no original].

Foi imputada ao responsavel, no entanto, a pratica de adiantamentos
de vencimentos e subsidios — 0 que era vedado pelo Tribunal. Como o fato ndo tem

relagdo com os desvios, foi considerado mera falha formal:

Entretanto, em relacdo aos adiantamentos (achado n.° 2),
verificou-se, por ocasido da inspecéo, que os recorrentes anuiam com a
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ocorréncia de referida pratica, mesmo que o entendimento deste Tribunal,
na época dos fatos, ja fosse no sentido de veda-la, nos termos da
Resolugao n.° 1903/2004:

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade
de se fazer adiantamento dos subsidios aos agentes politicos, bem como
da remuneragéo dos servidores e/ou empregados publicos antes da efetiva
contraprestagdo dos servigos a Administragdo Publica, sob pena de
violagdo das etapas de execugdo de despesa consignada na Lei
Orcamentaria Federal, nos termos dos Pareceres de n°s 338/03 e 2594/04,
respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal.

Assim, por mais que os recorrentes aleguem que a Camara
averiguava a realizagédo posterior das respectivas contraprestagdes, a mera
pratica do ato é irregular, se feita antes que determinado servico ou
determinada acao estivesse concluida. Todavia, como este Tribunal nao
condenou os recorrentes a multa por tal achado no julgamento da
representacao, deixo de propor qualquer sangao, visto que, a meu juizo, tal
irregularidade foi formal, ndo dando causa aos desvios constatados ou a
outros desfalques comprovados.

Por consequéncia, proponho que seja dado provimento
parcial aos recursos dos senhores VALFREDO DZAZIO, ELIEL POLINI
e DELMAR JOSE PIMENTEL, com o afastamento das condenacées de
ressarcimento [destaques no original].

Por coeréncia, adoto as mesmas conclusdes nesta analise, avaliando a
pratica de adiantamentos como causa de ressalva das contas.

Sobre a impropriedade na contabilizacao do imposto de renda retido na
fonte, considero-o igualmente causa de ressalva das contas, ja que certificado pela
unidade técnica que se trata de mera falha contabil. Em relagcéo as divergéncias nos
valores do recolhimento ao INSS, corroboro as analises expostas nas manifestacoes
conclusivas, pois a inconsisténcia decorre das fraudes na folha de pagamento — nédo
atribuiveis, destaque-se, ao ex-gestor.

Diante do exposto, proponho que este Tribunal julque as contas do
senhor VALFREDO DZAZIO, Presidente da Camara Municipal de Ponta Grossa no

exercicio de 2008, requlares com as sequintes ressalvas:

1) impropriedade na contabilizagdo de valores referentes a imposto de
renda retido na fonte; e

2) concessao de adiantamentos de subsidios e vencimentos a agentes
publicos da Camara Municipal, em contrariedade a orientagcdes deste Tribunal de

Contas.
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DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar as contas do senhor VALFREDO DZAZIO, Presidente da Camara

Municipal de Ponta Grossa no exercicio de 2008, requlares com as sequintes

ressalvas:

1) impropriedade na contabilizagdo de valores referentes a imposto de
renda retido na fonte; e

2) concessao de adiantamentos de subsidios e vencimentos a agentes
publicos da Camara Municipal, em contrariedade a orientacbes deste Tribunal de
Contas.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de julho de 2023 — Sessao Virtual n.° 12.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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