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ACORDAO N° 2335/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revisdo. Restricdo das
disponibilidades financeiras que confirma a
infracdo ao art. 42 da LRF sem a efetiva
evidéncia de  dissidio  jurisprudencial.
Reiterado atraso de envio de dados ao SIM-
AM com o registro de extrapolacéo do periodo
superior a 30 dias, o que justifica a aplicagao
de multa. Conhecimento e nao provimento
do recurso.

01. Trata-se de Recurso de Revisado (pega 78) interposto pelo Sr.
Amarildo Rigolin, Prefeito do Municipio de Santa Tereza do Oeste no exercicio de
2016, em face do Acordao de Parecer Prévio n.° 88/23 do Tribunal Pleno (peca 74),
pelo qual este Tribunal deu provimento parcial ao recurso de revista interposto pelo
responsavel, a fim de converter em recomendacao de ressalva a falha decorrente da
auséncia de publicagdo do Relatorio Resumido de Execu¢do Orgamentaria.

Todavia, seguindo a decisao originaria, o Acérdao de Parecer Prévio
n.° 152/18 da Primeira Cémara (pegca 35), foi mantida a recomendacao de
irregularidade das contas diante de ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a aplicagdo de sangcdo em decorréncia da irregularidade das
contas, com fundamento no art. 87, § 4° da Lei Complementar Estadual n.°

113/2005. Foi mantida, ainda, a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll,
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alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em decorréncia do atraso no
envio de dados ao SIM-AM, sendo a sancao aplicada ao ora recorrente, em face de
atrasos no periodo de abril a outubro de 2016, e ao seu sucessor, o Sr. Elio
Marciniak, em decorréncia do atraso no encaminhamento dos dados relativos a
dezembro de 2016.

O recorrente, na peca 74, em sintese, requereu a reforma da
decisédo para que as contas recebam recomendagao de ressalva, sob o argumento
de que nao teria se configurado a infragdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. De outra forma, requereu que seja afastada a sang¢ao que Ihe foi aplicada em
decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM, sob o entendimento de que

nao teria havido prejuizo a fiscalizacao exercida por este Tribunal.

Pelo Despacho n.° 472/23-GCILB (pecga 79), o recurso foi recebido e

determinado o sorteio de novo relator.

Em atengdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 583/23-
GCIZL (peca 83), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao

Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucédo n.° 2184/23
(peca 84), em sintese, opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 500/23 (peca 85),
corroborou a manifestacao técnica.

O recorrente apresentou razdes e documentos nas pecas 86/103
recebidos como memoriais, conforme Despacho n.® 894/23-GCILZ (peca 104).

E o relatorio.

21. Obrigagoes de despesa contraidas nos ultimos
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no

Prejulgado 15:

O recorrente alegou divergéncia da decisao impugnada em face dos

Acérdaos de Parecer Prévio n.° 66/23 e 183/22 do Tribunal Pleno que, em situagao

semelhante, teriam considerado a retragao do PIB como fator que causaria impacto
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nas contas publicas, o que tornaria possivel converter falhas da gestdo em

recomendacgao de ressalva.

Em seguida, argumentou o responsavel que a indisponibilidade de
caixa teria sido configurada pelo déficit financeiro de -R$ 525.647,70. Destacou que
o valor representaria 1,35% do total de receitas municipais e, ao se considerar
apenas as fontes livres, o déficit alcancaria 4,02% das receitas, assim afirmou que a
falha poderia ser convertida em recomendacéo de ressalva das contas, conforme
Acordao de Parecer Prévio n.° 153/18 da Primeira Camara. Nesse mesmo sentido,

citou os Acérdaos n.° 1420/08 do Tribunal Pleno e 381/09 da Segunda Camara.

Alegou, ainda, divergéncia em face dos Acdrdaos n.° 388/10 do
Tribunal Pleno e 537/08 da Primeira Camara, que teriam considerado dados
econdmicos da gestdo, ao converter a mesma falha em recomendacao de ressalva
das contas, destacou que, somados os resultados de todos os anos de sua gestao,
haveria o superavit de R$ 583.734,39.

Por fim, alegou que haveria divergéncia em face do Acérdao n.°
1597/08 do Tribunal Pleno, uma vez que a falha seria passivel da conversao em

recomendacao de ressalva diante da auséncia de desvio de finalidade.
Razao nao lhe assiste.

Conforme fls. 21/22 da Instrugdo n.° 2990/2017 (peca 20) e
demonstrativo ajustado apds a consideragao de cancelamento de restos a pagar, fl.
7 da Instrugdo n.° 4096/22 (peca 72), a ofensa ao art. 42 da Lei Complementar n.°

101/2000 foi apontada, tendo em vista os seguintes dados:
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Instugdo-n,® Instrugdo-4096/22-
°d 2990/2017-(pec¢a-20)o | (peca-72)a
Resultado-em-
31/12/2016-apos-
Resultado-Financeiro« | cancelamento-de-
Descricdo= em-30/04-(c=a-h)= restos-a-pagar.o
Recursos-Ordinarios-/-Liv-resa -1.160.611,564 -1.247.810,64x
Transferéncias-do-FUNDEB= 118.465,01¢ 04
Transferéncias-Voluntarias= 1.234.613,41y 594.384,41¢
Alienacéo-de-Bensz 1.097 644 3.219,138
Operacdes-de-Créditox 192,394 -48.762,634
Contratos-de-Rateio-de-Consércios-Publicosn 0y 0y
Transferéncias-de-Programas= 8.597 175 133.362,874
Antecipacdo-da-Receita-Orcamentaria---ARO= 04 0y
Programas/Transferéncias-Voluntarias-Anteriores-
a-2013-Reclassificados= 0x 0y
Transferéncias-Voluntarias-——Emendas-Indjy-
iduais-(§-13,-art.-166-da-CF)= 04 Ox
Valores-Restituiveis= 1,025 04
Outras-Origens= 151.301,16¥ 54.415,668
Totaisz 353.656,244 -511.191,204

Portanto, as fontes livres apresentaram, ao final do exercicio, o
déficit em disponibilidades de -R$ 1.247.810,64, o resultado ocorreu mediante
agravamento do déficit em relagcdo a 30/04/2016, que havia apresentado o déficit de
disponibilidades de -R$1.160.611,56.

Dada a magnitude do valor da falta de disponibilidade de recursos
dessa natureza, em relagdo aos quais a discricionariedade do gestor € ampla, ndo
ha como se deixar de afastar os reflexos na gestdo seguinte, independentemente

até de outras consideragdes.

Levando em consideragao, contudo, que o recorrente apresentou,
em sede de memoriais, na peca 87, informagdes sobre os calculos, passo a aprecia-

las em mera homenagem a dialética recursal.

Nesse sentido, o responsavel alegou que, durante os dois ultimos
quadrimestres do exercicio, teria havido a liberacdo de 14 convénios, 0 que teria
impactado as disponibilidades do Municipio diante da aplicacdo de contrapartidas e
que o valor negativo de operagdes de crédito, no importe de -R$ 48.762,63, deveu-
se ao atraso na liberagao de recursos por parte da Agéncia de Fomento do Parana,

0 que teria ocorrido no exercicio seguinte.
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Além do fato de que, mesmo assim, haveria o déficit de
disponibilidades de -R$511.191,20, agravado a partir de abril, quando as
disponibilidades, consideradas todas as fontes, ainda eram positivas, no valor de
R$ 353.656,24, reitero o posicionamento de que, com o expressivo saldo negativo
das disponibilidades dos recursos livres, de qualquer sorte, a irregularidade né&o

poderia ser relevada.

Por ultimo, o recorrente alegou que, nos anos de 2017 a 2019, teria
promovido o cancelamento de empenhos do exercicio de 2016, no valor total de
R$ 95.106,41. Todavia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ja elaborou o
levantamento de Restos a Pagar cancelados pelo Municipio no periodo, procedeu
ao ajuste de valores, remanescendo a insuficiéncia das disponibilidades de caixa,
conforme fls. 6/7 da Instrugdo n.° 4096/22 (peca 72). Assim, as medidas nao se

comprovaram eficientes para afastar o déficit de disponibilidades.

Quanto aos precedentes invocados, acompanho as manifestacoes
da Coordenadoria de Gestdao Municipal (peca 84) e do Ministério Publico de Contas
(peca 85), sob o entendimento de que nao houve efetiva configuracdo de dissidio

jurisprudencial.

Nesse sentido, em relagcdo aos Acoérdaos de Parecer Prévio n.°
66/23 do Tribunal Pleno e 381/09 da Segunda Camara, as decisbes tratam de déficit
orcamentario, ndao se confundindo com a ofensa ao art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, ndo se configurando portanto o dissidio alegado.

Quanto ao Acordao de Parecer Prévio n.° 183/22 do Tribunal Pleno,
o recorrente destacou trecho da analise das contas do Governo do Estado que inclui
aspectos gerais econdmicos, sem que se trate especificamente do art. 42 da LRF,

que, no caso do precedente, foi atendido.

Quanto ao fato de o déficit das disponibilidades financeiras ao final
do mandato serem inferiores a 5% das receitas do exercicio, ndo assiste razdo ao
responsavel, uma vez que essa metodologia de analise é, em regra, aplicavel
apenas a analise do déficit orcamentario, uma vez que o art. 42 da LRF apresenta

caracteristica mais restritiva, ao impedir novas despesas acima das disponibilidades
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nos dois ultimos quadrimestres do mandato. Assim, inaplicavel a analise nos moldes
do Acordao n.° 1420/2008 do Tribunal Pleno.

Ressalto ainda que a metodologia adotada de modo comum por esta
Corte para analise do presente item €&, em regra, o comparativo entre as
disponibilidades financeiras no periodo entre 30 de abril e 31 de dezembro, nesse

sentido, cito os Acordaos de Parecer Prévio n.° 196/22 e 210/22 do Tribunal Pleno.

Dessa forma, afasto ainda os precedentes apresentados por meio dos Acérdaos n.°
388/10 do Tribunal Pleno e 537/08 da Primeira Camara, uma vez que se valem de

metodologias diversas.

Outrossim, ainda que, em determinadas situag¢des, quando reduzido
o valor da falta de disponibilidades, possa o resultado superavitario do exercicio
reforgar a possibilidade de conversdo em ressalva, sob o pressuposto de que nao
haveria impacto no exercicio seguinte, ndo é esse o quadro observado no presente
recurso, conforme reiteradamente apontado, dado o expressivo valor negativo das

disponibilidades das fontes livres.

Afasto ainda a aplicagdo do entendimento constante dos Acordaos
de Parecer Prévio n.° 153/18" da Primeira Camara e 1597/08? do Tribunal Pleno,
uma vez que tratam de situagdes especificas de cada caso concreto que permitiram
a conversio das falhas em causa de ressalva das contas, ndo se evidenciando as
mesmas circunstancias no presente caso. Houve, naqueles casos, efetivos esforgos
de cada gestdo para melhorar o indice de disponibilidade financeira, todavia, no

presente caso, houve o agravamento da falha, o que afasta os precedentes.

Dessa forma, acompanho as manifestacbes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, para negar provimento ao

recurso em relacido ao presente item.

! Situagéo excepcional em que o déficit de disponibilidades de caixa foi reduzido em 57,96% durante
o periodo de afericdo do art. 42 da LRF, o que, naquele caso, justificou a conversdo da falha em
causa de ressalva das contas

2« _a maior partes dos gastos dizem respeito a despesas com pessoal e outras despesas correntes,
sendo que a primeira e boa parte da segunda sao incomprimiveis. Além disso, pode-se verificar que
o Municipio envidou esforgos na diminuigdo das disponibilidades liquidas negativas, ndo devendo a
falta figurar como causa de desaprovacéo das contas”.
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2.2. Multa pelo atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

O recorrente requereu o afastamento da multa do art. 87, inciso lll,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em decorréncia do envio de
dados com atraso ao SIM-AM. Afirmou que haveria dissidio jurisprudencial em face
dos Acorddos da Primeira Camara 460/22, 149/21, 153/18 e 1.187/18 e dos
Acordaos da Segunda Camara 2042/17 e Parecer Prévio n°® 128/18 e 88/18.

Razao ndo lhe assiste.

Os atrasos foram registrados pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, na fl. 40 da Instrugdo n.° 2990/2017 (peca 20):

Mésu Anoxa Data-Limite-p/-Envion Data-do-Envion Dias-de-Atrason
Abrila 2016x 29/07/2016x 04/08/2016x Bx
Maior 2016x 29/07/2016x 17/08/2016x 19
Junhon 20160 31/08/2016m 12/09/2016= 120
Julhon 20160 31/08/2016m 06/10/2016= 36o
Agostox 2016x 30/09/2016x 24/10/2016x 24
Setembrox 2016x 31/10/2016x 30/11/2016x 30x
Qutubrox 20160 30/11/2016m 13/12/2016n 130
Dezembron 20160 28/02/2017x 29/03/2017= 29o

Verifica-se que houve atraso em oito competéncias, com o excesso
ao prazo de 30 dias no més de julho, ou seja, extrapolou-se o critério de
razoabilidade adotado por este Tribunal a fim de eventualmente afastar a aplicacao

de sancoes.

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia ja consolidada desta Corte, que
adota o referido prazo de 30 dias como critério maximo de atraso a ser tolerado:
Acordaos de Parecer Prévio n°57/19 — Tribunal Pleno, de relatoria deste

Conselheiro,®> n® 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Artagdo de

% “Inobstante os argumentos de defesa apresentados, os atrasos verificados, e diga-se aqui, de

poucos dias, nenhum deles superior a 30, ndo afetaram a entrega da prestacdo de contas e a
respectiva analise por este Tribunal, bem como, ndo configuram hipdtese de desidia do gestor que
merega a aplicagdo da sangéo.

Entendo que o presente caso se amolda a precedentes deste Tribunal de minha relatoria, quais
sejam, o Acérddo 1967/18 da Segunda Cémara e Acérddo 2403/18 da Segunda Cédmara. Em que
pese a consideragdo de justificativas especificas apresentadas em cada caso, os atrasos relevados
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Mattos Ledo,* n° 67/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo,” e n° 18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarzes,® bem como os Acdrddos n° 2012/19 — Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,” e n° 2678/19 — Tribunal

Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro.

Inclusive, no que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, vale
aqui destacar que nao se trata de mero descumprimento de Instrugdes Normativas,
mas, da auséncia do envio de informag¢des orcamentarias e financeiras, nos prazos

previamente definidos, que prejudica a fiscalizagdo tempestiva desta Corte.

Por fim destaco que, como critério de razoabilidade, adotou-se a
tese da infragcdo administrativa continuada, aplicando-se apenas uma multa ao
gestor, apesar dos diversos atrasos, o que seguiu a jurisprudéncia prevalente nesta
Corte.

apresentaram interregnos semelhantes, razdo pela qual servem de parametro a fundamentar a
conversdo em ressalva no presente caso.

Sendo assim, considerando a inexisténcia de impropriedades de carater material, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como com fundamento na jurisprudéncia
desta Corte, entendo que deve ser afastada a multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. (...), em face dos atrasos no encaminhamento de dados
do SIM-AM.”

* “No mérito, entendemos que o recurso deve ser provido, haja vista que os atrasos ndo superam
30(trinta) dias, ndo gerando danos na fungdo de fiscalizagdo deste Tribunal, conforme precedentes
desta Corte (...) Sendo assim, considerando que ndo ha indicios de que a demora tenha ocasionado
prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a entrega da prestagéo de
contas e a respectiva analise por este Tribunal, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, acolho o pleito para REFORMAR a deciséo recorrida e EXCLUIR A MULTA do art.
87, lll, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, imposta em decorréncia da entrega intempestiva
de dados no SIM-AM.”

® “Assim, acompanhando os precedentes deste Tribunal, que ndo tem aplicado multa, quando os
atrasos sdo inferiores a 30 (trinta) dias, afasto a sangdo pecuniaria imputada ao senhor (...),
entretanto, mantenho a ressalva.”

® “Com maxima vénia ao posicionamento adotado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, inclusive por
mim sustentado quando do exame de primeiro grau, entendo que acaba por conflitar com a
orientagdo majoritaria desta Casa, no sentido de que as multas administrativas podem ser afastadas
com relagao a atrasos de até 30 dias.”

" “No entanto, em que pesem os atrasos acima descritos, observo que a entidade possui estrutura
administrativa infima, composta por servidores cedidos pelo executivo municipal (pe¢ca 38) e, se
considerados individualmente, os referidos atrasos ndo superam o numero de dias tido como razoavel
por este relator, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, consideradas as peculiaridades do ente, bem como o numero de dias de atraso, acolho as
razées recursais apresentadas pela recorrente, para o fim de afastar a aplicagdo da multa prevista no
art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.”
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Portanto, uma vez que o recurso n&o conseguiu apresentar
elementos que pudessem reformar a decisdo recorrida, deve ser mantida a
imputacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar n°
113/2005, ao Sr. Amarildo Rigolin, Prefeito do Municipio de Santa Tereza do Oeste

no exercicio de 2016.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

conhecga do presente Recurso de Revisao, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revisdo, para, no meérito,

negar-lhe provimento;

Il - apds o trénsito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.4MFS



