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PROCESSO N¢: 752142/13
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA

INTERESSADO: ADEMAR BLOCH, ARl SCHMIDT, ARNILDO AHNER, BRUNO
JOAO WAGNER, KELLEN CRISTINA MARTINS ROHLING, LUIZ
VICENTE MUNCHEN, NAIR PINZ STUMPF, RICARDO DE
MATOS MASSAMBANI, ROBERTO LUIZ JACOBY, RODRIGO
FERNANDES DA SILVA, VERA LUCIA LORENZATTO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2301/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Escopo delimitado em juizo
de admissibilidade. Recebimento parcial.
Irregularidades em certame para aquisigéo de
pneus. Teses consolidadas na jurisprudéncia
do TCE-PR. Pareceres uniformes. Pela
procedéncia parcial, sem sang¢io. Prescricao
Prejulgado n° 26. Emissao de recomendacao.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Trata-se de Representacado formulada por vereador do Municipio de
Nova Santa Rosa, Sr. Ari Schmidt, em face do entdo Prefeito do mesmo municipio,
Sr. Rodrigo Fernandes da Silva, noticiando supostas irregularidades praticadas na
gestao 2013 a 2016.

A representacao apontou a ocorréncia das seguintes ilegalidades:
(a) contratacado irregular de empresa para auditoria; (b) acumulo de funcdo no
servigo publico estadual e municipal; (¢) duplicidade de diarias para 0 mesmo
servidor; (d) irregularidade na contratagdo de mao de obra, para a execugido de
pavimentacao; (e) indicios de improbidade na utilizagdo de recursos publicos para
fins particulares; (f) indicios de superfaturamento em filmagem, referente a posse do
Prefeito e Vereadores e, (g) aquisicdo de pneus de empresa ndo vencedora de

procedimento licitatério.

Por meio do Despacho n° 1082/16-GCG (peca n° 5), o entéo relator,

Conselheiro Durval Amaral, deixou de receber a representacdo quanto a alegacao
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de improbidade administrativa, pois “tal legislagdo, ndo se aplica neste ambito
administrativo, bem como, ndo é de competéncia desta Corte de Contas, a aplicagdo
de sangbes com base nesta legislagdo”. Quanto aos demais pontos, determinou a

manifestacao preliminar do ente representado.

ApoOs oitiva prévia do Municipio de Nova Santa Rosa e do gestor
representado (pecas n° 11 a 20), o relator, a época, recebeu parcialmente a

Representagao, nos seguintes termos:

[...] A representagdo merece ser recebida, visto
que preenche os requisitos dos artigos 30, 31 e 34 da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°
113/2005) e do artigo 275 e 276, caput e § 1°, do Regimento

Interno.

Em anadlise preliminar, verifico indicios de
ilegalidades na representacdo em apreco, 0 que pode ter
resultado em dano ao erario. O Prefeito em sua manifestacao
acostou aos autos coépia de todo o procedimento licitatorio
aberto pelo edital de Pregdo Presencial n° 2/2013, que tinha
como objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de
pneus para varios 6rgaos da Administragcdo Publica. Em uma
analise mais cautelosa do edital, notam-se varias ilegalidades
cometidas. O Termo de Referéncia pecou ao exigir que 0s
pneus fossem de 12 linha, fabricagdo nacional ou nacionalizado

e com a DOT né&o superior a 6 (seis) meses.

Outro ponto do edital que merece destaque sao
os itens 10.1.2. “Carta de homologacao do fabricante”, 10.1.3.
“‘Declaragao do fabricante do pneu cotado, de que possui
Corpo Técnico responsavel no Brasil, por qualquer tipo de
garantia”, 10.1.4.“Declaragdao da ANIP — Associagao Nacional
de Industria de Pneumaticos, de que a fabricante é associada”
e 10.1.5. “Certificado ISSO TS 16949". Tais exigéncias

parecem configurar restricdo indevida ao carater competitivo do
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certame, violando o artigo 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993, além de
afrontar os principios da isonomia e da competitividade.
Ademais, mister destacar que referidas exigéncias ja foram
amplamente debatidas por esta Corte, em varios processos
distintos. Deste modo, considerando que os pontos arguidos,
“‘ex-officio”, nesta representagdo, ja foram objeto de outras
representacdes perante esta Corte, as quais tiveram juizo de
admissibilidade positivo, e visando garantir a observancia do
principio da celeridade processual, recebo a presente
representacdo, mas deixo de analisar os itens supostamente
ilegais.

by

Referente a insurgéncia do representante de
que, os pneus teriam sido adquiridos de empresa nao
vencedora do certame, compulsando os autos, percebe-se que
a empresa que ofertou o menor lance nos itens 3,4, 10 e 14,7
nao € a mesma que aparece na nota de empenho. No pregéo,
havendo recusa do licitante vencedor em assinar o contrato,
devera a Administracdo proceder a analise das ofertas
subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagao, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor. O que parece essa ordem néo foi respeitada. Assim,
considerando que o0 caso em aprecgo, versa sobre possivel
dano ao Erario e afronta aos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
competitividade e que foram acostados aos autos, documentos
que consubstanciam indicios de wuma das possiveis
ilegalidades, entendo que os fatos merecem exame minucioso

por parte desta Corte de Contas; [...]
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Os representados juntaram contraditério as pegas n°® 35, 42, 44,
46,70 e 82.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante as Instru¢des n°
405/23 (peca n° 87) e 2808/22 (pega n° 73), opinou pela procedéncia parcial do feito,
com recomendacdo ao ente representado. Ainda, opinou pelo reconhecimento da

prescricdo em face do Sr. Roberto Luiz Jacoby.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante os
Pareceres n° 114/23-6PC (peca n°® 88) e 692/22-6PC (pega n° 74), corroborou o

opinativo técnico.

E o relatério.

2 VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao 06rgao
ministerial e a unidade técnica, cabendo a parcial procedéncia do feito sem
aplicagao de sanc¢ao, conforme passo a expor.

Como ponto de partida, salutar destacar que a presente

representacao foi parcialmente recebida, motivo pelo qual o presente voto cingir-se-

a tdo somente ao escopo delineado pelo relator originario em juizo de

admissibilidade (pecas n°® 5 e 22). Tal escopo formou-se pela admissdo de uma das

alegacOes suscitadas pela parte representante e inclusdo, de oficio, de outros

pontos relacionados ao Pregdo Presencial n° 2/2013, que tinha como objeto a

contratacdo de empresa para fornecimento de pneus.

Neste sentido, o objeto processual deste expediente esta adstrito
aos seguintes temas: i) aquisicdo de pneus de empresa nao vencedora de
procedimento licitatorio; ii) exigéncia de que os pneus fossem de 12 linha, fabricagéao
nacional ou nacionalizado; iii) exigéncia de DOT n&o superior a 6 (seis) meses; iv)
exigéncia de “Carta de homologagao do fabricante”; v) exigéncia de “Declaragédo do
fabricante do pneu cotado, de que possui Corpo Técnico responsavel no Brasil, por
qualquer tipo de garantia”; vi) exigéncia de “Declaracdo da ANIP — Associagao

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.4K4K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nacional de Industria de Pneumaticos, de que a fabricante é associada”; vii)
exigéncia de “Certificado ISSO TS 16949”.

No que diz respeito a aquisicdo de pneus de empresa nao
vencedora de procedimento licitatério, verifico que o feito € improcedente. Como
bem demonstrado pela Coordenadoria de Gestado Municipal na Instrucdo n°® 2808/22
(peca n° 73), cuja fundamentagcdo adoto como razdo de decidir, ndo restou

comprovada a irregularidade suscitada na exordial, in verbis:

(...) Outra irregularidade, apontada por meio da
exordial, se trata do fato de que a empresa que ofertou o
menor lance nos respectivos itens, ndo € a mesma que

aparece na nota de empenho.

Vejamos, pois, os lances contidos nos itens 3.
4. 10 e 14 do edital, conforme fls. 62 a 80 — peca 18:

Item: 00003 PNEUS 750X16 - LISO - 12 LONAS™, \
) \ A
Fornecedor Proposto A L1/
JOACABA PNEUS LTDA 388,0000 -
CENI A. L. OVIEDO - ME 350,0000 !
COMERCIAL AUTOMOTIVA S.A. 390,0000

ayventda Tucunduva. 833 » CEP: B5930-000 » Nova Santa Rosa » PR = Fone/Fax: {45) 3253-1144

Item: 00004 FHEUS 750X16 - BORRACHUDD - 12 LONRS
Fornecedaor Propasta
CENI A. L. OWVIEDQ - ME 3E0,0000
FOMACABA PMEUS LTDA 4232,0000
JE PHEUS LTDA 428,6300
BOLANHO PNEUS LTDA 47E,0000
MODELD PNEUS LTDA 450,0000
COMERCIAL AUTOMOTIVA 5.A. 510,0000

Item: Q0010 PNEU 215 X 75 R 17,5 LISO

Fornecedor Proposta
CENI A. L. OVIEDD - ME 25,0000
COMERCIAL AUTOMOTIVA 5.A. 503,0000
JK PNEUS LTDA 531,8100
BOLANHO PNEUS LTDA 668,0000

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.4K4K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Item: 00014 PMEU 205X75 R/1E

Fornecedor Proposta
CENMI A. L. OVIEDOD - ME 350,0000
JOACABA PNEUS LTDA 4270000
JK PNELS LTDA 4288700
COMERCIAL AUTOMOTIVA 5.A. 480,0000
MODELD PNEUS LTDA 490,0000
BOLANHO PMEUS LTDA 530,0000

Apds, solicilou-58 que as empresas credenciadas passassem 3 oferecer lances
verbais, 0 que foi feito por elas, sagrando-se vencedores os lictantes JK PNEUS LDTA (item 1),
BOLANHO PNEUS LTOA (item 2), COMERCIAL AUTOMOTIVO S/A (ilens 3,7, 8,9, 10, 11,12
13 14)e JOAGABA PNEUS LTDA (fens 4, 5, 8, 15, & 16), confome consta na Ata de Abertura
de Licitago. Cumpre observar que o5 valores finals ofertados pelos vencedores enquadram-se
dentro dos limites méximos fixados pelo pregoeiro no edital

De inicio, insta salientar que, em que pese a
empresa CENI A.L OVIEDO-ME, tenha apresentado a melhor
proposta no certame, conforme informacdo repassada pela
municipalidade, a empresa teria sido desclassificada por
apresentar ‘proposta de pregcos sem assinatura de sua
proprietaria Sra. Ceni Aparecida Lunardi Oviedo”, apos esta
ocorréncia, a empresa nao apresentou recursos da decisdo do

pregoeiro. (peca 36 —fls. 1 a 3)

Diante da desclassificagao e da desisténcia da
primeira colocada em efetivar a contratagdo, a Administragao
deve proceder nos estritos limites do art. 64, § 2° da Lei n°

8.666/93", que faculta ao administrador, neste caso, convocar

' Art. 64. A Administragao convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagéo, sem prejuizo
das sancdes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 2° E facultado & Administragéo, quando o convocado nao assinar o termo de contrato ou n&o aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo
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os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados
de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitagéo
independentemente da cominacéao prevista no art. 81 da Lei n°
8666/93.

Entretanto, tendo em vista que a licitagdo aqui
discutida adotou a modalidade pregao, no caso de desisténcia
do licitante vencedor em firmar o respectivo contrato, a
Administracdo deve obediéncia ao art. 4°, XVI e XXIIl da Lei n°

10.520/2002%, cabendo ao pregoeiro examinar as ofertas

subsequentes e a qualificagcdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragao de
proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante

declarado vencedor.

Dito isso, ao analisarmos as particularidades de

cada item (pega 37 — fls. 2), constatamos que:

item 3: A empresa Comercial Automotiva S.A,
apresentou cotagao para cada pneu 750x16 — Liso — 12 Lonas
no valor de R$ 355,00 e o global em R$ 1.420,00.

Item 4: A empresa Joagaba Pneus, apresentou
a cotacdo para cada pneu 750x16 — Borrachudo — 12 Lonas no
valor de R$ 422,00 e o global em R$ 3.376,00.

Item 10: A empresa Comercial Automotiva S.A,
apresentou cotacdo para cada pneu 215x75R17,5 — Liso, no
valor de R$ 603,00 e o global em R$ 13.869,00.

em igual prazo e nas mesmas condi¢gdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo independentemente da cominacédo prevista no art. 81 desta Lei.

2 XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagéo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.
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Item 14: A empresa Comercial Automotiva S.A,
apresentou cotacdo para cada pneu 205x75R/16, o valor de R$
395,00 e o global em R$ 1.580,00
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Paralelamente, observamos das notas de

empenho (pec¢a 38 —fls. 1 a 4) as seguintes informacdes:
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Pois bem.

Em conformidade com os descritivos acima
(leia-se relatério e detalhamento das compras) de fato, ndo ha
nenhuma ilegalidade em relacdo aos itens mencionados
alhures, tendo em vista que restou devidamente comprovado
que os pneus adquiridos pelas empresas vencedoras do
Pregdo n° 02/2013 sao os mesmos que constam na

documentacgao esposada nos autos.

Sendo assim, a representacdo se mostra

improcedente em relagao ao presente ponto. (...)

Pelo exposto, julgo improcedente a Representacdo quanto a este

ponto.
Quanto a exigéncia de que os pneus licitados sejam de 12 linha,

fabricacdo nacional ou nacionalizado, verifico que a Representagcao é procedente,
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uma vez que a clausula impediu a participacdo de licitantes que
comercializam/distribuem com pneus de fabricacdo estrangeira.

Tal impedimento, o qual ndo esta amparado por qualquer legislagao,
caracterizou restricao indevida, haja vista que o ordenamento patrio ndo prevé
distingbes entre a nacionalidade dos produtos. Este tipo de exigéncia viola o
principio da competitividade, uma vez que reduz potencialmente o universo de
competidores, limitando o certame aos pneumaticos fabricados no Brasil.

Neste sentido, transcrevo trecho do Acérddo n°® 556/14 - STP, de

minha relatoria:

(...) Fornecimento de pneus, cédmaras de ar e
protetores (...). Exigéncia de produtos de fabricacdo nacional —
Especificagdo excessiva — Limitacdo da competitividade — Violacéo
aos artigos 3°, §1°, da Lei n.° 8.666/1993, e 3°, inciso Il, da Lei n.°
10.520/2002 - Procedéncia parcial com expedicdo de
recomendacao. (...) A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal,
vez que o ordenamento juridico ndo prevé distingbes dessa
natureza, sendo que a Lei n.° 8.666/93 apenas utiliza o critério da
nacionalidade para eventual empate nas licitagdes (artigo 3°,§2°) e
no caso de estabelecimento de margem de preferéncia (artigo
3°,§5°), ndo sendo estas a hipétese dos autos. (...) deixo de aplicar
multa administrativa pela irregularidade narrada. Cabe, todavia,
recomendar ao Municipio de lvai que, em futuras licitagdes, nao
estabelega preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar

com as respectivas consequéncias legais.

Pelo exposto, julgo procedente a Representacdo quanto a este

ponto.
Em relagcéo a exigéncia de prazo de validade nao superior a 6 (seis)

meses, entendo que o feito é improcedente.
Conforme ja assentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas,

que analisou de modo minudente diversos processos sobre a matéria e consolidou
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sélido entendimento nos termos da decisdo consubstanciada no Acérdédo n°
1045/16-STP (Representacédo n° 1006662/14, de relatoria do entdo Corregedor-
Geral Conselheiro Durval Amaral), observo que a limitagdo de prazo de validade é
pertinente, desde que respeitado o limite minimo de 6 (seis) meses.

Vale dizer, com esteio no referido julgado, que n&o ha censura ao
Administrador que busca adquirir produtos de qualidade, conquanto tal situagao seja
razoavel e proporcional, respeitado o limite de 6 (seis) meses.

Sobre a questéao, transcrevo abaixo trechos do Acérdao n°® 1045/16-
STP (Representacdo n° 1006662/14, de relatoria do entdo Corregedor-Geral

Conselheiro Durval Amaral):

(...) 14) “exigéncia de que o pneu tenha um
prazo de fabricacdo nao superior a “X” meses no

momento em que é entregue”

Um dos critérios utilizados como discrimen ao
certame é aquele correlacionado a garantia dos bens, voltado
a assegurar conforto, estabilidade e seguranga a quem os
utiliza.

In casu, as impugnacgdes realizadas pela Dra.
Vanderléia ocorreram sob o argumento de que o requisito
habitualmente posto: “prazo de fabricagdo ndo superior a 6
meses no momento em que forem entregue” anularia a
participacao das importadoras.

Discordo da tese, pois a conferéncia
aduaneira® e o desembaraco aduaneiro* realizados no canal
SISCOMEX ha tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor

Fiscal Federal inicia os trabalhos ja com a declaracdo de

® Na importagdo tem por finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria e a corregéo das informagdes relativas a sua
natureza, classificagdo fiscal, quantificagdo e valor, e confirmar o cumprimento de todas as obrigagdes, fiscais e outras,
exigiveis em raz&do da importagéo.

* Desembaraco aduaneiro na importac3o é o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia aduaneira.
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importacdo eletronica®, mientras, por vezes, o pneumatico
ainda esta acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esforcos da
importadora em infirmar o contrario, entendo pertinente a
limitagdo supra, a critério privativo de cada autoridade
municipal, desde que respeitado o limite de seis meses ou
mais a exigéncia.

Explico-me: Nao ha censura ao Administrador
que busca adquirir produtos de qualidade, conquanto tal
situagdo seja imposta pela propria lei, através da
vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a
adequacao e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execugao do contrato. A maior vantagem possivel configura-
se pela conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um
dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada
por parte da Administracédo; o outro vincula-se a prestagao a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando
a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracao (...) A licitacdo € um procedimento orientado a
fixar critérios objetivos para disciplinar a competicdo entre os
interessados na contratacdo publica, eliminando a selegcao
fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em critérios
subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a escolha
da proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade.

O que nao se admite é a fixacdo de regras discriminatorias

® Art. 545 do Regulamento Aduaneiro: “tem-se por iniciado o despacho de importagdo na data do registro da declaragéo de
importagéo”
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que impegam a selecdo da proposta dotada de maior

vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de
pneus com maior vida util, evitando-se mercadorias
estocadas, submetidas as acgdes climaticas desnecessarias,
em razao do deficiente alojamento.

Trata-se de posicdo solidificada em nossa

jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal
Pleno ...%(...) a exigéncia de que os pneus tenham no maximo
06 (seis) meses de fabricagcdo antes da data da entrega,
prevista no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva,
tampouco confere discriminagdes entre produtos nacionais e
estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representagao
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive
pela prépria requerente, os pneus tém validade de apenas 05
(cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de produtos com
mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo a
Administragdo Publica, diante da perda de vida util do bem.
Além disso, deve-se levar em conta o interesse publico
envolvido e a vantajosidade da contratagcdo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder
Publico se atentar em adquirir produtos que apresentem o

maior tempo de vida util possivel.

Sem maiores delongas, licita € a exigéncia
buscando a maior durabilidade das pecas, circunstancia que
impde a improcedéncia da Representagao ao ponto.

Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias
observem um prazo de fabricacdo nao superior a 6 (seis)
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meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior
aproveitamento do item no que tange a durabilidade e,

sobretudo, garantia. (...)

Pelo exposto, julgo improcedente a Representacdo quanto a este

ponto.

Quanto a exigéncia de “Carta de homologagcdo do fabricante”,
verifico que o feito é procedente, uma vez que as relacdes estritamente comerciais
nao devem impactar um procedimento licitatério.

A referida clausula ndo esta amparada por qualquer suporte legal,
sendo vedada, portanto, a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.

Para corroborar a decisao pela procedéncia, transcrevo pertinente
trecho de decisao paradigma sobre a matéria, o ja mencionado Acérdao n°® 1045/16-
STP:

(...) 2) “exigéncia de declaragcao emitida por
uma montadora ou fabricante de maquina/equipamento
onde demonstre/ateste a aplicacdo da marca dos pneus
cotados em seus produtos fabricados e/ou homologag¢ao

da marca por montadoras nacionais”

Trata-se de exigéncia por demais restritiva,
pois impde, sem quaisquer fundamentos, obrigatoriedade de
que os pneumaticos tenham atestado de alguma das 31
montadoras nacionais® instaladas em 64 plantas industriais em

algum dos 10 Estados brasileiros que as guarnecem.

% Entre veiculos e maquinas agricolas e rodoviarias: Agrale, Audi, BMW-Mini, Caoa-Hyundai-Subaru, Fiat Chrysler, Ford,
General Motors, Honda, Mitsubishi, Nissan, Psa Peugeot Citroen, Renault, Toyota, Volkswagen, Daf, International, lveco, Man,
Mercedes Benz, Scania, Shacman, Volvo, Agco, Massey Ferguson, Caterpillar, Case, New Holland, John Deere, Komatsu,
Mabhindra, Valtra.
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Ao tema, importante ressaltar que todas as
empresas relacionadas s&o multinacionais, que utilizam, em
razao das praticas comerciais e, sobretudo logisticas, pneus
especificos a cada mercado, desde que incluidos na relagao
pontual custo/beneficio/fabricante.

Indiscutivel, assim, a existéncia de contratos
comerciais entre fabricantes de veiculos e industrias de
pneumaticos ligados por tipica sinergia capitalista, donde

determinados:

- Veiculos da marca X sdo equipados com
pneus da marca Y,

- Outros, da mesmissima marca X, sao
munidos de pneus da marca Z,

- Estepes, normalmente menores, acoplados

ao carro, da marca W;

E, ainda, aquelas montadoras que apresentam
exclusividade no fornecimento de pneumaticos a uma

determinada marca de utilitario.

Logo, pergunta-se: estas relagbes estritamente
comerciais poderiam impactar uma licitagdo, a ponto de sacar
do certame aquelas marcas e modelos de pneumaticos, que
nao participaram da relagdo mor com as montadoras de
veiculos nacionais?

Seguramente nao.

Sobre o assunto, o TCESP editou a conhecida
simula 15’ e nés, mediante acérdao 7.332/14 - Londrina, de
20/11/2014, também com signatario, o Emérito Conselheiro

Ivan Lelis Bonilha, assim posicionamo-nos:

" TCESP - SUMULA N° 15 — “Em procedimento licitatorio, ¢ vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa”.
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ACORDAO N.° 7332/14 - TRIBUNAL PLENO
(...) Aquisicdo de pneus, camaras de ar e correlatos —
Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: (...) (ii)
Declaragdo do fabricante que a marca cotada (pneus),
apresenta homologagdo pelas montadoras nacionais; (...)
Procedéncia (...) Ao que parece, busca-se dar preferéncia a
produtos nacionais, ainda que indiretamente, e submeter os
licitantes a terceiros alheios ao certame, situagdes que nao se
admitem nos processos licitatorios. (...) deixo de aplicar multa
administrativa pelas irregularidades narradas. (...) Cabe,
todavia, recomendar ao Municipio de Londrina que, em futuros
procedimentos licitatorios, observe atentamente a Lei n.°
8.666/1993 na elaboragao do edital(...) 20 de novembro de
2014.

Por tais razdes, na esteira do julgado
referenciado, entendo que dita imposicdo a totalidade de
licitantes que pretendem participar do certame fere o bom
senso, ja que, todos, ficam na dependéncia de que as
montadoras de veiculos nacionais redijam ou ndo a declaragéao,

sem ao menos, integrarem a competicao. (...)

Pelo exposto, julgo procedente a Representacido quanto a este

ponto.

No que diz respeito a exigéncia de “Declaragdo do fabricante do
pneu cotado, de que possui Corpo Técnico responsavel no Brasil, por qualquer tipo
de garantia”, reputo o feito procedente, conforme entendimento ja consolidado no
Plenario desta Corte vide Acordao n°® 1045/16-STP:

4) “exigéncia de declaragdo de que a

licitante dispoée ou disponibilizara um corpo técnico no
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Brasil responsavel pela andlise de qualquer tipo de

garantia”

Ao tema “4” e a imposi¢ao de corpo técnico no
Brasil, com vistas a analise de qualquer tipo de garantia &
sustentavel, pois cabe ao licitante (importador ou n&o) a troca
pelo produto defeituoso ou vicioso, dentro do prazo de garantia,

evidenciado no contrato e/ou pneumatico.

Trata-se de situacdo imposta também pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor, s.m.j. dos demais colegas,
aplicavel em dialogo das fontes, aos pregdes e certames do
género, donde a administragcdo, por ser Administragdo, nao
perde a condicdo de consumidora — Destinataria Final dos
Pneumaticos® face as grandes empresas.

Visualizo, assim, perceptivel vulnerabilidade
técnica® das entidades publicas ao tema emborrachados, em
similitude aquela vislumbrada nos computadores, até porque
indUstrias e industriais ndo sdo e sequer poderdo ser'®, ainda
que amenizados por um eventual projeto basico e/ou termo de
referéncia.

Logo, possivel mostra-se a exigéncia supra,
desde que circunscrita exclusivamente ao licitante vencedor e
jamais a terceiro, diga-se, fabricante, dado que, em
procedimento licitatorio é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a

disputa.

8 Art. 2° do CDC. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.
Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas
relacbes de consumo.

? Art. 54 da Lei de Licitacdes. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito
privado.

" Art. 173 da Constituicdo Federal. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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Nesse diapasdo sdo os Acordaos 7332/14, de
20 de novembro de 2014 e 4932/14, de 28 de agosto de 2014,

ambos, de lavra do Emérito Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Representagéo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregéo
Presencial — Aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetor —
Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: (...) (ii)
declaracado do fabricante de pneus que possua no Brasil, um
corpo técnico por qualquer tipo de garantia; Procedéncia
parcial (...) Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario —

Expedicao de recomendacéo.

Representagéo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregéo
Presencial — Aquisi¢cao de pneus, camaras de ar e correlatos —
Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: (i)
“Declaragao do fabricante de pneus que possua no Brasil um
corpo técnico responsavel para analise de qualquer tipo de
garantia” — Procedéncia — Exigéncias excessivas — Violagdo a
Lei de Licitagdes — Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario

— Expedicao de recomendacgéo.

Conclusivamente, mantendo-se os parametros
referenciados nos acdérddaos e, bem assim, nas instrucdes
DCM-MPjTC, julgo (i) legal a exigéncia afeta exclusivamente a
licitante vencedora e (ii) ilegal a imposi¢do, quando

correlacionada a fabricante (terceiro) n&do integrante a relagao.

Por consequéncia, encontra-se desmedido ao
tema, privativamente, o procedimento 88283-0/14 do Municipio
de Moreira Sales — Edital 47/2014.

Recomenda-se, portanto, a nao inclusao da
clausula nos futuros processos, quando relacionada a terceiros-

nao integrantes a licitacdo e faculta-se tal prerrogativa, de
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imposi¢cao de corpo técnico para avaliagdo da garantia, desde

que circunscrito a licitante vencedora.

Pelo exposto, julgo procedente a Representacido quanto a este

ponto.
Quanto a exigéncia de “Declaragdo da ANIP — Associagao Nacional

de Industria de Pneumaticos, de que a fabricante é associada”, entendo que o feito é
igualmente procedente.

A Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos — ANIP é
associacido privada para fins ndo econdémicos, sendo salutar relembrar que, por
mandamento constitucional previsto no artigo 5°, inciso XX, ninguém podera ser
compelido a associar-se ou permanecer associado.

Para além da ilegalidade na exigéncia compulséria de associagao
dos licitantes, verifico que a clausula, reflexamente, exclui licitantes que trabalham
com pneus oriundos de empresas estrangeiras, 0 que representa indevida violagao
da competitividade.

Assim, procedente a Representacdo quanto a este ponto.

Derradeiramente, no que diz respeito a exigéncia de “Certificado 1ISO
TS 16949, reporto-me novamente a decisdo paradigmatica sobre o tema nesta
Corte, 0 Acérdao n° 1045/16-STP, que assim dispde:

3) “exigéncia de certificado de sistema de
gestao de qualidade ISO/TS 16949”

Sobre o tema ISO/TS 16949, este se
circunscreve a certificacdo privada das industrias automotivas
em ambito mundial, sendo, portanto, a principal certificacao das
montadoras, pois definidora do sistema de qualidade ao
projeto, a produgao, a instalagdo e aos servigos relacionados

aos produtos automotivos.
Contudo, a exigéncia de tal metodologia,

também no que tange ao fornecimento exclusivo de pneus foge

a razoabilidade, pois o Instituto Nacional de Metrologia,
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Qualidade e Tecnologia, vale dizer, INMETRO é o organismo
competente a fixagdo dos padrbées minimos de seguranga aos
pneus (nacionais e/ou importados) utilizados em territdrio
nacional.

Consequente, desnecessaria € a dupla
certificacdo, haja vista a ultima ser compulséria®”.

Nesse sentido, € a manifestacdo da Corte:

Processo n°: 835850/12 (...) (i) Certificado de
Sistema de Gestao de Qualidade (ISO/TS 16949) (...) tendo em
vista que o certificado do Inmetro ja comprova a segurancga dos
pneus, ndo € razoavel exigir da licitante vencedora outra
certificagéo de qualidade, como no caso do ISO/TS 16949. (...)
A exigéncia de apresentagcdo de certificado ISO mostra-se
desarrazoada, pois tal certificado atesta a adogdo de sistema
de gestdo de qualidade pela empresa fornecedora do produto,
mas néo atesta a aprovagdo desse produto. (...) A aprovagéo
do produto pelo INMETRO é suficiente para atestar a qualidade
dos pneus, uma vez que tal reconhecimento encontra-se
regulamentado pela Portaria 482/2010 do referido Orgé&o. {(...) 0
INMETRO possui, dentre outras competéncias, a de atestar a
qualidade dos produtos submetidos a sua analise técnica. E a
Portaria n.° 482/2010 prevé que a analise técnica da qualidade
de pneus é obrigatdria, sendo tal verificagdo de competéncia
do CONMETRO. (..) Dessa forma, a exigéncia de
apresentacgao de certificado ISO mostra-se desarrazoada, pois
tal certificado atesta a adogcdo de sistema de gestdo de
qualidade pela empresa fornecedora do produto, mas néao
atesta a aprovacdo desse produto. Diante do exposto, VOTO
pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente

Representagdo (...) sem, contudo, aplicagdo de multa

" Portaria 544/2012 Inmetro de 25 de outubro de 2012: (...) “Art. 4° Determinar que a partir de 48 (quarenta e oito) meses,
contados da data de publicagdo desta Portaria, os pneus novos deverdo ser fabricados e importados somente em
conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidamente registrados no Inmetro.
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administrativa, eis que ndo vislumbro ma-fé ou prejuizo ao
erario no caso concreto. Ainda, RECOMENDO ao Municipio de
Londrina que, em futuros procedimentos licitatorios, observe
atentamente a Lei n°® 8.666/1993 na elaboragéo do edital, a fim
de evitar exigéncias excessivas e documentos que restrinjam a
competitividade do certame ou estabelegam preferéncias
injustificadas por produtos nacionais (...) Sala das Sessées, 20
de novembro de 2014.

Assim, obiter dictum e com vistas a
manutengao da linha de raciocinio numérico posto pela D.DCM,
assimétricos sédo os procedimentos que desrespeitam o julgado
paradigma’®, cujo contetido é bem sintetizado na stmula 117
do Egrégio TCE mineiro, também transcrita com fins retoricos a

completude do voto:

Sumula 117 do TCEMG: “Nos atos
convocatérios de licitacdo, as Administragcdes Publicas
Estadual e Municipais ndo poderdo exigir apresentagao de
certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as
mesmas especificidades como requisito para habilitacdo de

interessados e classificagcao de propostas.”

Pelo exposto, procedente o feito também quanto a este ponto.

Conforme indicado nos pareceres técnicos, o signatario do edital
eivado de irregularidades € o Sr. Roberto Jacoby, Prefeito a época. Contudo, deixo
determinar sua responsabilizagao pelas ilegalidades apuradas, dada a incidéncia da
prescri¢cao prevista no Prejulgado n°® 26 desta Corte de Contas.

"2 Inexiste a imperfeicdo ISO/TS16949 nos 52 processos anexados, em que pese as manifestagdes DCM-MPjTC.

3 Sumula 117 do TCEMG: “Nos atos convocatérios de licitacdo, as Administragbes Publicas Estadual e Municipais ndo
poderdo exigir apresentagdo de certificado de qualidade 1ISO ou outro que apresente as mesmas especificidades como
requisito para habilitagdo de interessados e classificagdo de propostas.”
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Face ao exposto, acompanho parcialmente os pareceres e VOTO
pelo conhecimento e pela parcial procedéncia da Representacdo em face do
Municipio de Nova Santa Rosa, sem aplicagdo de multa, nos termos da

fundamentacao.

Recomendo ao Municipio de Nova Santa Rosa que, nos préoximos
certames para aquisigao de objeto analogo, atente para possiveis exigéncias ilegais

em seus instrumentos convocatorios.

3 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Discordo do posicionamento exarado pelo Excelentissimo
Conselheiro Relator da Representacdo acerca da existéncia de prescricdo no que
toca as multas aplicadas a Roberto Luiz Jacoby (pregoeiro do Municipio de Nova

Santa Rosa a época dos fatos).

O relator acompanha o entendimento da unidade técnica, a qual
defende que, do Despacho n. 1868/16-GCG (peca 22), constata-se que n&o foi
determinada a citagado de Roberto Luiz Jacoby, tendo sido ele apenas incluido como
interessado, sem a realizacdo de sua intimagdo, de modo que teria transcorrido
lapso temporal superior a 5 (cinco) anos entre os fatos (2013) e a determinacao de
manifestagéo do representado (2022). Assim, haveria a incidéncia do Prejulgado n.
26 sobre o presente caso, de modo que estariam prescritas as multas aplicadas ao
entdo pregoeiro.

Conforme mencionado, divirjo da unidade técnica quanto ao
reconhecimento da prescrigao.

O Prejulgado n. 26 orienta a questao da prescricdo no ambito desta
Corte de Contas, no sentido de estabelecer o prazo prescricional de 5 anos para as
multas e demais sang¢des pessoais a contar da data da pratica do ato irregular.

Os fatos apontados como irregulares ocorreram no ano de 2013,
tendo sido a representagcao autuada nesta Corte de Contas em 21/10/2013, dando

ensejo, nessa data, ao termo interruptivo da prescri¢ao.
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Considerando-se que a representacdo foi proposta no mesmo ano
da ocorréncia dos fatos, nao transcorreu o lapso de 5 anos, logo, ndo ha que se falar
em prescrigao no presente caso.

O caso apontado pelo recorrente tratar-se-ia de prescricao
intercorrente, uma vez que ocorrida quando ja iniciado o processo. Todavia, ha
necessidade de se ponderar que ndo ha reconhecimento no ambito deste Tribunal,
por meio do Prejulgado n. 26, de prescrigao intercorrente.

Portanto, nao houve prescrigdo no caso em tela.

Todavia, o significativo lapso temporal transcorrido entre o inicio do
processo e a citagdo de Roberto Luiz Jacoby ensejou a violagdo do principio da
razoavel duracdo do processo, insculpido no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao
Federal.

Por essa razdo, proponho que as multas sejam retiradas, em
homenagem ao principio da razoavel duragédo do processo, e que o presente feito
seja encaminhado a Corregedoria para apurar a inércia ocorrida durante o tramite

processual.

4. MANIFESTAGOES
O VICE-PRESIDENTE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER

LINHARES entendeu caracterizada a prescricao em favor do Sr. Roberto Jacoby
porque, conforme apontado pela CGM na peca 87, fl. 8, do Despacho 1868/16 (peca
22), constou apenas a sua inclusdo na autuagédo, sem determinagéo de sua citagao.
Assim, o chamamento ao processo ocorrido apds o Despacho 812/22 (pega 75) nédo

pode retroagir até aquela data.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:
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| - Conhecer a Representacdo em face do Municipio de Nova Santa
Rosa, e julga-la parcialmente procedente sem aplicagdo de multa, nos termos da

fundamentacao;

Il - recomendar ao Municipio de Nova Santa Rosa que, nos
proximos certames para aquisicdo de objeto analogo, atente para possiveis

exigéncias ilegais em seus instrumentos convocatorios.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Votou acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), pela retirada das multas e
encaminhamento a Corregedoria para apurar a inércia ocorrida durante o tramite
processual, o Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 14.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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