TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  492155/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO:  CASSIA DE SOUZA, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, HUGO
ALEXANDRE AGUERA VIANA, HV GESTAO EM SERVICOS DE
SAUDE E CLINICA MEDICA LTDA., SILVANA DALPRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2318/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Medida
cautelar de suspensdo de procedimento
licitatério. Homologagao.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, de autoria de HV Gestao em Servigos de Saude e Clinica Médica,
por meio da qual invoca irregularidades atreladas aos Pregbes Presenciais n.°® 039,
041, 049, 053, 056 e 058, todos de 2023 e destinados a contratagdo de empresas
para prestacao de servicos de Enfermagem e Técnico de Enfermagem em diversas
unidades basicas de saude do Municipio de Corbélia.

Informa que ingressou com impugnacao em relagao aos editais dos
Pregdes n.”® 049, 053, 056 e 058 em 14/07/2023, as 21:20 horas, bem como com
pedido de cancelamento quanto aos editais n.°® 039 e 041/2023. Contudo, destaca
que, em aparente desconformidade com os prazos estatuidos no artigo 41, § 1°, da
Lei n.° 8.666/93, a resposta dada pela municipalidade somente se deu em
24/07/2923, as 08:12, ou seja, apos os trés dias uteis legalmente estabelecidos.

Na mesma oportunidade, ressalta os seguintes problemas:

(a) Em relacéo ao Ente Publico:

1. Falta informagdes sobre qual tipo de Vinculo Trabalhista sera aceito para
a contratagdo dos profissionais que executaram o servi¢o, para que se
possa balizar os custos da contratagao tanto para as empresas quanto ao
ente publico, e que se possa dar condi¢des igualitarias para todas as
empresas participarem e concorrerem no certame — Principio da Isonomia.
2. Falta de informagdes quanto ao regramento de Leis e Convengdes
Trabalhistas a seguir pelas empresas, impactando diretamente no custo da
prestacao de servicos e regramento juridico vigente.
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3. Falta de meios de acompanhamento da exequibilidade de proposta e
contratual a qual impede o Municipio de poder aferir os custos detalhados
da contratacdo a que se pretende.

4. Falta de meios de controle de prestagdes de contas, demonstrando se
todos os itens constantes na proposta de preco, de fato estdo sendo
cumpridas pelo vencedor do certame.

(b) Em relagéo ao Ente Privado:

1. Falta de informagdes de quais regramentos trabalhistas sdo possiveis na
contratacdo do servico a ser prestado, para elaboracdo de planilha de
custo detalhada;

2. Falta de seguranca juridica que todos os participantes concorram de
igual paridade de custo;

3. Falta de informacgdes no custo da hora previsto em edital, para verificar o
que esta contemplado no custeio, devido a novo regramento do Piso
Nacional de Enfermagem.

Igualmente, invoca impropriedades atreladas aos documentos
enumerados para habilitagdo, que podem trazer carater restritivo ao certame, quais

sejam.

(a) Certidao Negativa de Débitos — Certiddo comprobatdria de quitagao de
débitos para empresa ativa perante o Coren e Cofen da seccional da
empresa licitante participante;

(b) Certiddo Negativa de Procedimentos Eticos do COREN e COFEN;

(c) Certidao Negativa de Processos Trabalhistas dos funcionarios a serem
indicados para o trabalho;

(d) Certidao de Antecedentes Criminais, sem sequer indicar qual o érgao
responsavel pela respectiva emissao;

(e) Exigéncia de documentagdo de qualificagdo técnica profissional em
fase de habilitagcdo contraria o principio de isonomia, uma vez que ha um
intuito claro de restricado de competitividade, pois caso uma empresa tenha
qualificacao técnica para a realizagdo dos servigos elencados, novamente
fica impedida de participar do certame caso ndo tenha os profissionais para
indicar na hora do procedimento licitatorio;

(f) Exigéncia de relacao de trabalho comprovada “por meio de registro em
carteira e ficha de registro ou contrato de prestagéo de servigos, entre o
responsavel técnico pela execucdo dos servicos e a proponente”, pois
bem, ndo ha necessidade obrigatéria de que todos os profissionais
contratados sejam “responsavel técnico”, uma vez que o servigo de técnico
de enfermagem nao contempla essa responsabilidade, ficando somente a
cargo do enfermeiro a responsabilidade técnica.

Ato continuo, superados os apontamentos puramente relacionados
as previsdes editalicias, ingressa o0 representante na analise de todos os
procedimentos licitatorios realizados até a presente data, e que se tem documentos
para analise para verificar se 0s mesmos estdo cumprindo os requisitos de

habilitagéo dos editais:
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(a) Quanto ao Pregéao n.° 39/2023:

e Destacamos em nossas observagdes que conforme itens 7.1.5, deveria
ser apresentado os documentos dos profissionais que irdo executar o
objeto contratual NA FASE DE HABILITACAO, sendo humanamente
impossivel somente 1 profissional executar as fungdes de enfermeiro e
técnico de enfermagem, sendo assim falta a apresentacdo de documentos
exigidos para a fungdo de técnico de enfermagem em todos os itens 7.1.5.
e Nas contestagbes realizadas, a Certiddo Negativa Trabalhista foi
apresentada a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista — CNDT da pessoa
fisica da sdocia e ndo a Certidao Negativa de Processos Trabalhista que é
emitido pela Vara do Trabalho e pedida no edital, faltando s6cia e também
do(s) funcionarios a ser(em) contratado(s).

o Faltante também a Certiddo de Negativas de Débitos do COFEN da
empresa e Pessoas Fisicas.

¢ Faltou apresentar CND do COREN e COFEN da Pessoa Juridica.

e No processo licitatério ha um protocolo de inscricdo da Pessoa Juridica,
juntamente com e-mail do proprio COREN informando que a Inscricdo da
Pessoa Juridica levara em torno de 30 dias a ser efetiva, sendo
apresentado protocolo, violando assim o item 7.1.4 b). Destacamos que
nao ha previsdao editalicia para aceitacdo de “Protocolos” para o
documento solicitado.

endo satisfeito de todo erro ja apresentado, quando verificamos a
continuidade das cépias dos procedimentos licitatérios, da Pag. 141 a 203
da licitacdo em tela e em arquivo anexado a este, verificamos diversas
irregularidades de juntadas de documentos posteriores a data de
realizacao do certame, ao arrepio das regras do procedimento licitatorio.
(b) Quanto ao Pregao n.° 41/2023:

e Destacamos em nossas observacdes que conforme itens 7.1.5, deveria
ser apresentado os documentos dos profissionais que irdo executar o
objeto contratual NA FASE DE HABILITACAO, sendo humanamente
impossivel somente 1 profissional executar as funcbes de enfermeiro e
técnico de enfermagem, sendo assim falta a apresentacao de documentos
exigidos para a fungao de técnico de enfermagem em todos os itens 7.1.5.
e Nao foi apresentada nenhuma Certiddo Negativa de Processos
Trabalhista, nem mesmo Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da
pessoa fisica, utilizados para a aceitacdo em certame licitatério anterior
analisado.

o Faltante também a Certiddo de Negativas de Débitos do COFEN da
empresa e Pessoas Fisicas.

e Balanco Contabeis faltando pecas, Termo de Abertura e Termo de
Encerramento, pois € a forma exigida por Lei na apresentacdo destes
documentos.

enado satisfeito de todo erro ja apresentado, quando verificamos a
continuidade das copias dos procedimentos licitatérios, em arquivo
anexado a este, novamente verificamos diversas irregularidades de
juntadas de documentos posteriores a data de realizagdo do certame, ao
arrepio das regras do procedimento licitatério.

De fato, da analise do edital em voga e dos acontecimentos

relatados, vislumbro situagdes que desbordam as exigéncias previstas na Lei
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n.° 8.666/93, que podem, em uma analise preliminar, ensejar restricdo a
competitividade do certame.

Assim, em um primeiro exame, me parece que as questdes trazidas
pelo representante desbordam a razoabilidade e, acima de tudo, refletem demandas
que restringem o carater competitivo, diminuindo significativamente o espectro
quantitativo e qualitativo dos interessados, e, por conseguinte, a viabilidade de a
administragao publica efetuar a contratagcdo mais vantajosa e econémica ao erario.

Destarte, impde-se o recebimento da presente representacgao.

De plano, destaco que os itens mencionados a seguir dizem respeito
aos editais de todos os pregdes mencionados, quais sejam 039, 041, 049, 053, 056
e 058, todos de 2023, visto que sao regulamentados por editais de idéntico teor.

Inicialmente, foi demonstrada situagao de nao atendimento ao prazo
para julgamento das impugnagdes apresentadas pelo interessado, o que reflete
possivel afronta ao artigo 41, § 1°, da Lei n.° 8.666/93.

Na sequéncia, no que pertine as previsdes do item 7.1.4", que, em
relacdo a qualificacdo técnica da empresa, exigem a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos - Certiddo comprobatoria de quitagdo de débitos para empresa
ativa perante o Coren e Cofen da seccional da empresa licitante participante, ha
aparente extrapolacido ao que dispde o artigo 30 da Lei de Licitagdes, cujo rol detém
natureza taxativa, no sentido de que a comprovacao da qualificagao técnica limitar-
se-a a prova do registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

Outrossim, especificamente quanto ao item 7.1.5% - cujo teor vem

integralmente repetido para a formalizagao do contrato —, ha disposi¢cdes que exigem

'7.1.4 - QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA

a) Certidao Negativa de Débitos - Certiddo comprobatéria de quitagdo de débitos para empresa ativa perante o Coren e Cofen
da seccional da empresa licitante participante;

b) Certidao Negativa de Processos Eticos - Certiddo que atesta a conduta ética da empresa perante o Coren e Cofen da
seccional empresa licitante participante;

c) Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagéo,
por meio da apresentagédo de atestado(s) expedido(s), necessariamente em nome do licitante, por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

c.1) O(s) atestado(s) exigido(s) no anterior deve(m) estar em papel timbrado, com a devida identificagdo e assinatura do
responsavel, devendo possuir ainda o nome. endereco, telefone(s) e e-mail do contato do emitente do atestado, além da
descrigdo dos fornecimentos/servigos realizados e seu periodo da realizagédo, contendo todas as informagdes suficientes para
comprovar a boa execugéo do objeto.

27.1.5. QUALIFICACAO TECNICA DO PROFISSIONAL

a) Certidao Negativa de Débitos - Certiddo comprobatéria de quitagdo de débitos para profissional ativo perante o Coren e
Cofen da seccional dos profissionais que serdo indicados para a execugdo dos servigos;

b) Certiddo Negativa de Processos Eticos - Certiddo que atesta a conduta ética do profissional perante o Coren e Cofen da
seccional dos profissionais que serdo indicados para a execugéo dos servicos;

C) Certiddo Negativa de antecedentes criminais e processos trabalhistas dos profissionais que serdo indicados para a
execugao dos servigos;
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da empresa licitante a demonstragcdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente, o que, de acordo com a remansosa doutrina e jurisprudéncia, nao
encontra respaldo no que dispde o artigo 30 da Lei n.° 8.666/93.

Acerca do tema, bem discorre o jurista Margal Justen Filho®:

Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ’'emprego’ para certos
profissionais. Nao se pode conceder que as empresas sejam obrigadas
a_contratar, sob vinculo _empreqgaticio, alguns profissionais apenas
para_participar de licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distorcdo: o fundamental, para a Administracao Publica, é que o
profissional esteja em condicoes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas
para participar da licitagao.

Alias, essa é a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, quando
estabelece que as_exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante _mera declaracdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a
propésito de profissionais de maior experiéncia? Nao se afigura existente
alguma resposta satisfatoria para tal indagacao.

Por fim, demonstra o representante que, em relagcdo ao Pregéao
Presencial n.° 039/2023, realizado em 22/06/2023, bem como ao Pregao Presencial
n.° 041/2023, realizado em 29/06/2023, foram encontrados documentos emitidos e
admitidos ap6s o derradeiro prazo para as respectivas entregas, o que vai de
encontro ao narrado no item 2.1.2, por meio do qual é previsto que encerrado o
prazo para entrega dos envelopes, nenhum outro documento sera recebido, nem
serdo permitidos quaisquer adendos ou alteragbes a documentagéo.

Em face de todo o aqui discorrido, quanto a medida cautelar
pleiteada, em sede de cognicdo sumaria, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores para a sua concessado. O fumus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegacbes apresentadas, conforme consideragdes tecidas

anteriormente.

d) A empresa fica obrigada a comprovar o titulo de enfermeiro(a) e/ou Técnico de Enfermagem dos profissionais que prestarao
os servicos através da apresentacédo do seu "Diploma”, bem como a regularidade dos mesmos junto ao Coren e Cofen;
Comprovacgao de vinculo profissional - Que se fara por meio de registro em carteira e ficha de registro ou contrato de prestagao
de servigos, entre o responsavel técnico pela execu¢do dos servigos e a proponente. Para dirigente ou socio de empresa, tal
comprovagao podera ser feita por meio da cdpia da ata da assembleia de sua investidura no cargo ou contrato social;

% Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pg. 515.
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O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado pelo fato de a
continuidade dos certames, sem o enfrentamento prévio das questbes ora
discutidas, pode acarretar prejuizos ao erario, em razdo da possivel restricdo ao
carater competitivo.

Diante do exposto, por meio do Despacho n°® 875/23, deferi o pleito
de medida cautelar e determinei a suspensao dos certames em pauta, no estado em
que se encontram, bem como os contratos deles decorrentes, com fundamento no
inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Orgéanica, bem como no inciso VIl do artigo 32,
no § 1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do RITCEPR.

Posto isso, VOTO:

| — Pela homologacgao do Despacho n.° 875/23;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o expediente a Diretoria de
Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[l - Apdés o decurso dos prazos para apresentacao das defesas,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Homologar o Despacho n.° 875/23 - GCDA,;

Il. publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;
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lll. apdés o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico

de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sessao Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.4UEU



