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PROCESSO N¢: 328882/22
ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  ALCIDES DE BRIDA NETO, ILHA SERVICE- SERVICOS DE
INFORMATICA- LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2359/23 - Tribunal Pleno

Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°
003/2021. Pela aprovagdo da minuta do
Termo Aditivo.

1. RELATORIO.

Trata-se de pleito formulado pela empresa ILHA SERVICE
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA almejando a alteracdo do contrato n° 03/2021
com vistas a nao incidéncia cumulativa do procedimento de pagamento pelo fato

gerador e da medi¢ao sobre niveis minimos de servigos.
Foram juntados ao expediente:
Formulario de Encaminhamento (pega 1);
Extrato de Autuacéao (peca 2);
Peticdo (20220511 — Pedido de Reconsideracéo llha Service)
(pega3);
Despacho - 1534/22 — GP (peca 4);
Notificacdo aplicagao fato gerador (peca 5);
Despacho - 220/22 — SLC (pega 6);
Informacao - 63/23 — DTI (pega 7);
Despacho - 1189/23 — GP (pecga 8);

Parecer - 116/23 — DIJUR (pec¢a 9); Despacho - 1569/23 — GP (peca
10);
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Manutencgéo das condigdes de habilitagdo (pega 11);
Contrato 03/2021 - Alteragdes tarjadas (pecga 12);

Minuta 3° Termo Aditivo (pecga 13);

Despacho - 131/23 — SLC (pecga 14);

Informacéao - 3449/23 — DP (pecga 15);

Informacéao - 280/23 — DF (peca 16);

Parecer - 177/23 — DIJUR (peca 17);

Despacho - 1892/23 — GP (peca 18);

Informacéao - 107/23 — DTI (pecga 19);

e Parecer - 190/23 — DIJUR (peca 20).

Instada a manifestar-se, a Diretoria Juridica sugeriu (parecer n°
116/23-DIJUR, peca 09):

“(a) seja formalizado termo aditivo ao Contrato n° 03/21 habil a
suprimir a exigéncia de pagamentos empregando-se a metodologia de “fato

gerador”, com efeitos para o futuro;

e (b) no que tange ao periodo pretérito, seja convalidada a forma de
pagamento por niveis minimos de servigo — sem o emprego do ‘fato gerador’ — tendo

por pressuposto a invalidade das clausulas apostas por erro material.”

A Diretoria-Geral autorizou o tramite do feito como Requerimento

Interno, sub assunto Aditivo, (peca 14, p. 1),

A Diretoria de Finangas manifestou-se a informagao n° 280/23 (peca
16) encaminhando o feito para sua regular tramitacdo ante a inexisténcia de
alteracdes dos valores contratuais.

Em atencdo ao Parecer 177/23 — DIJUR, onde a Diretoria Juridica
entendeu que nos termos da Portaria n°® 249/22 (pega 83 dos autos n°® 11276-9/20),
o gestor do contrato em apreco € o titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéao,
os autos foram encaminhados a pedido da Presidéncia para manifestacdao da
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Diretoria de Tecnologia da Informagao-DTI, que tomou ciéncia da Minuta 3° termo
Aditivo (pecga 13) e que na condigao de unidade gestora do contrato, ndo vislumbrou
nenhum obice técnico tampouco teria qualquer sugestao acerca da continuidade da

instrugdo processual.

Em nova anadlise efetuada pela Diretoria Juridica no Parecer n.°
190/23-DIJUR (pega 20), a unidade expos suas consideragdes indicando que a
alteracao pleiteada nao altera os valores do contrato (vide a Informagao n°® 280/23 —
DF peca 16), a concordancia da contratada € o proprio pedido voltado as alteragdes
propostas constante a peca 02, no que se refere a documentacdo voltada a
comprovar a manutencdo das condi¢cdes de habilitagcdo, verifica-se que consta a
peca 11 e confirmada pela SLC a peca 14, devendo as certiddes de regularidade
que vencerem ao longo da tramitagcdo serem renovadas antes da assinatura do
aditivo. Por fim, opinou pela aprovagdo da minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato

n.° 03/2021, acostado a pec¢a 13, com recomendacdes.

Através do Despacho 213/23 a Diretoria Administrativa-SLC em
atendimento aos apontamentos contidos no Parecer 190/23-DIJUR e Parecer
164/23-PGC, informou que a minuta acostada a peca 13 foi retificada, para que
conste expressamente o objeto do termo aditivo, bem como cada clausula e item
objeto de alteragdo. Que o contrato 03/2021 continuara sendo de alocagao de
postos de trabalho, sendo proposta somente a supressdo da metodologia de
pagamento incompativel com as métricas de niveis minimos de servigo. Por isso, as
clausulas que se referem unicamente aos postos de trabalho, sem aplicacido da
metodologia de pagamento pelo fato gerador, foram mantidas. Sdo as clausulas 62
(e seus subitens), 10.4 (e seus subitens), 10.22, 10.23, 11.1, 11.10, 11.11 (e seus
subitens), 11.12 (e seus subitens), 11.13 (e seus subitens), 11.14 (e seus subitens) e
11.15 (e seus subitens) e 11.16.4.

E que em relagcdo a clausula 11.2, a minuta proposta na peca 13

trouxe nova redacéo, qual seja:

11.2. Serado objeto de pagamento mensal o somatoério dos médulos 1

ao 6, que compdem a planilha de custos e formacao de pregos, e que correspondem

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.5CLK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

aos valores maximos a serem faturados na hipotese de a CONTRATADA atingir a

metas dos Niveis Minimos de Servicos.

Por fim acostou nova minuta retificada aos autos (pegca 25) e o

contrato 03/21 com as alteracbes marcadas.

2.VOTO

A alteragao pretendida, como consta nos autos através do parecer
116/23 (peca 09), ndo se refere a uma alteracdo da forma de pagamento, mas
somente de adequacao de possivel erro material quando da confecgdo da minuta

contratual.

O texto do contrato vigente prevé duas metodologias de pagamento

que aplicadas conjuntamente afetam o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A presente alteracdo tem por objeto a supressédo da previsdo do
pagamento pelo fato gerador, mantendo a aplicagdo somente do pagamento por
niveis minimos de servigo, tendo em vista a preservagao do interesse publico, bem

como a seguranga juridica necessaria a execugao contratual (pecas 06, 07 e 10).

O caso em tela esta amparado na legislacéo que trata da aditivagéao
contratual pretendida; e que na doutrina especializada entende-se que em situacoes
excepcionais, a norma pode ser flexibilizada, quando o interesse publico na

continuidade do contrato se sobrepde a realizacdo de nova licitagao.

Em suma: — A regra é que, além dos demais requisitos,
a necessidade de alterar o contrato decorra de eventos supervenientes
ou de conhecimento posterior a realizagao da licitacdo. Ou seja, as
alteragbes nao podem, como regra, ser utilizadas para corrigir
equivocos da Administragcdo na etapa de planejamento. — Contudo,
existem situagcdes excepcionais em que esse raciocinio deve ser
flexibilizado. Trata-se das hipdteses em que a invalidacao do contrato
e/ou a realizagdo de novo procedimento para a obtencado da parcela
que indevidamente nao foi inserida no escopo do contrato implicarao

prejuizo superior ao Poder Publico em consideragdo a alteragdo do
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contrato assinado. — Com isso, a Administracdo deve avaliar se a
invalidagdo do contrato com vistas a realizagao de nova licitagéo, agora
com o projeto adequado, constitui medida demasiadamente prejudicial
ao interesse publico. Se restar comprovado objetivamente que a
deflagracdo de nova licitagdo e a celebragdo de novo ajuste resultarao
em danos significativos para a Administragdo, sera possivel manter o
contrato e altera-lo nos termos e nas condicbes acima aduzidos.
Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 238, p.
1255-1257, dez. 2013, sec¢ao Orientacao Pratica.

Da mesma forma, ja entendeu o Superior Tribunal de Justica

— STJ ao julgar o Recurso especial — REsp n° 658130/SP:

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA. ANULACAO DE LICITACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA APOS A CONCLUSAO DAS OBRAS
PELO PARTICULAR. AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. IMPOSSIBILIDADE.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. CINCO ANOS. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. [...] 11. Ad argumentandum tantum, a teoria das
nulidades, em sede de direito administrativo, assume relevante
importancia, no que pertine ao alcance dos efeitos decorrentes de
inopinada nulidade, consoante se infere da ratio essendi do art. 59, da
Lei 8666/91, "(...) A invalidagdo do contrato se orienta pelo principio do
prejuizo - vale dizer, aplica-se o principio da proporcionalidade, para
identificar a solugdo menos onerosa para o interesse publico. Na
auséncia de prejuizo ao interesse publico, ndo ocorre a invalidagao.
Suponhase, por exemplo, que a contratacdo direta (sem prévia

licitagdo) nédo tenha sido precedida das formalidades necessarias. No
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entanto e posteriormente, verifica-se que o fornecedor contratado era o
unico em condi¢des de realizar o fornecimento. Nao haveria cabimento
em promover a anulacao, desfazer os atos praticados e, em sequéncia,
praticar novamente o mesmo e exato ato realizado anteriormente. (...)"
Marcgal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativo, Dialética, 92 ed., 2002. 12. Recurso especial

desprovido.

Assim, respeitada a competéncia no que se refere as questdes
técnicas, o caso em tela corresponde com as situagdes que excepcionam a regra,
aplicando-se os artigos 97 e 112, § 1°, 1, da Lei n° 15.608/07."

Destarte, observados os requisitos legais aplicaveis, considerando
as manifestagdes favoraveis contidas nos autos e diante do previsto no artigo 522,
caput, do Regimento Interno®, VOTO pela aprovagiao da minuta do 3° Termo Aditivo
ao Contrato n.° 03/2021, nos termos da minuta do aditivo contidos na peca 25 dos

autos.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas para a
assinatura do aditivo, incluida a prévia renovagdo da documentacao de habilitagao

vencida ao longo da tramitacdo do expediente.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do

processo, em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

' Art. 97. Os contratos administrativos caracterizam-se pela preponderancia do interesse publico que confere prerrogativas a
Administracédo, exercidas nos limites e termos desta Lei, para: | - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagédo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado; (...) § 1°. As clausulas econdmico-financeiras e
monetarias dos contratos administrativos ndo podem ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. § 2°. Na hipotese
do inciso | do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato devem ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual. Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administragdo Publica, precedidos
das devidas justificativas: § 1°. O objeto do contrato pode ser alterado: | - quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacgéo técnica aos objetivos da Administragéo estadual;

2 Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servicos e os aditamentos contratuais
decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagcéo, regidos pela legislacdo prépria, serdo levados a
deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos
convalidatérios das despesas contempladas no referido expediente. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010).

® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Aprovar a minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n.° 03/2021,

nos termos da minuta do aditivo contidos na peca 25 dos autos;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias
devidas para a assinatura do aditivo, incluida a prévia renovagao da documentagao

de habilitagdo vencida ao longo da tramitagao do expediente;

Il — apdés cumpridas as formalidades legais, determinar o
encerramento do processo, em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria n°® 27.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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