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PROCESSO N°:  46809/23
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ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2319/23 - Tribunal Pleno

Recomendagbes resultantes de fiscalizagdo da
5ICE — Relatério n.° 06/2022-B. Avaliagdo das
acbes da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica quanto a obra paralisada de Construgao
da Delegacia Cidada — Padrao Il, em Guaratuba.
Homologagao.

. RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacdo de Recomendacgdes
oriundas do Relatério n.° 06/2022-B, da 52 Inspetoria de Controle Externo (pega n.°
3), resultante dos trabalhos desenvolvidos com o objetivo de verificar as agdes da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Administragao Penitenciaria — SESP
quanto a obra paralisada de Construcdo da Delegacia Cidada — Padrao I, em
Guaratuba.

Conforme consta no Oficio n.° 5/2023 - 5ICE (pega n.° 2), as
sugestdes de recomendacgdes apresentadas visam a melhoria de desempenho da
gestao publica.

A equipe de auditoria pontua, na Introdu¢cdo do Relatério, que a
presente auditoria foi deflagrada pela Demanda de Fiscalizagdo n.° 06/2020 — 52
ICE, e que estda em consonéncia com o Plano Diretor da 5% ICE (2019-2022), bem
como, com o Plano Estratégico deste Tribunal (2022-2027), decorrendo do controle
exercido pelo Tribunal de Contas sobre a SESP, no ambito das competéncias e
atribuicbes da 52 ICE, fundamentadas no artigo 75, inciso IV, da Constituicdo do
Estado do Parana; no artigo 9° da Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei Orgéanica do
TCE/PR; e, no artigo 157, incisos | e lll, do Regimento Interno do TCE/PR.

Segundo indicado no Relatério, a definigho do objeto a ser

fiscalizado resulta de levantamento dos trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas
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nas obras estaduais, em especial aqueles voltados para obras paralisadas, sendo
selecionada a obra de Construgcédo da Delegacia Cidada — Padrao I, em Guaratuba,
iniciada pelo Contrato n.° 1359/2017 - GMS, devido a reclamagdes dos agentes de
controle social, bem como relatos de abandono pela sociedade de Guaratuba e
pelos veiculos de imprensa local, situacdo que, confirmada, indica a ocorréncia de
externalidades negativas da omissdo do exercicio da posse pelo Poder Publico,
como O uso da obra inacabada para moradia de populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social e a existéncia de focos de criagdo de mosquitos, vetores de
diversas moléstias.

A equipe de fiscalizagdo constatou que a paralisacdo da obra é
consequéncia de acao litispendente no Poder Judiciario, pela qual o fornecedor
original busca a anulagdo dos atos administrativos que culminaram nas penalidades
decorrentes da rescisdo por inadimplemento contratual.

O objetivo da fiscalizagdo, portanto, foi o de verificar as agbes da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Administragao Penitenciaria — SESP
quanto a referida obra. Para atender ao escopo definido, foram elaboradas as
seguintes questdes de auditoria:

i) A obrainacabada esta abandonada, foi adequadamente
conservada e os servicos executados podem ser
reaproveitados?

i) Houve providéncias adequadas da SESP para dar do devido
tratamento a obra com indicios de abandono?

Segundo consta no Relatério, a fiscalizacdo, que se encontra em
andamento, foi tracada de modo a atender as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), adotadas por esta Corte de Contas por meio da Resolugao
n.° 76/2020, servindo de base orientativa para o desenvolvimento do trabalho.

A principal fonte de critério utilizada foi o Acérdao n.° 3273/2012, do
Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual “em obras paralisadas, é dever da
Administragdo contratante evitar a eventual deterioragao das parcelas ja executadas,
a qual, caso identificada, podera ensejar responsabilizacdo de seus gestores”.

Como resultado dos trabalhos de fiscalizacao, e considerando ainda
a manifestacdo do gestor, a equipe de auditoria entendeu que “as acbes

demonstradas pela administracdo afastaram a situacdo de completa auséncia de
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manutengdo inicialmente identificada, ao lograr limpar o lote e reconstituir
parcialmente sua vedagdo; contudo, o nao prosseguimento dessas atividades
demonstrado pelos registros do Observatoério Social do Brasil — OSB sugerem que
as agdes foram de cunho pontual e ndo continuada como as rotinas de manutencgéao
requerem”.

Por conseguinte, a partir das informagdes coletadas e das analises
realizadas pela equipe de auditoria, incluindo a fiscalizacdo ‘in loco”, o Relatério
aponta como Achado a falta de conservagédo da Obra de Construgado da Delegacia
Cidada — Padrao IlI, em Guaratuba, iniciada pelo Contrato n.° 1359/2017 - GMS, a
qual revelou a necessidade de recomendar a SESP que finalize a vedagao dos
limites da obra inacabada e, enquanto esta nado for concluida, realize de forma

continua a sua manutencéao, conforme quadro resumido a seguir:

N° Achado Recomendacao

Finalizar a vedagao dos limites da obra
Falta de conservacdo da Obra de | inacabada da Delegacia Cidada de

1 Construgdo da Delegacia Cidadd - | Guaratuba/PR e, enquanto esta ndo for
Padrao Il, em Guaratuba concluida, realizar de forma continua a sua
manutengao.

Na MATRIZ DE ACHADOS que integra o presente voto, se
encontram os critérios utilizados, a descricdo do Achado constatado, a manifestacao
do gestor, a analise da equipe, bem como a proposta de encaminhamento,

devidamente fundamentada, dentre outras informagdes.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°,

inciso XLII", do Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n.° 73/2019.

A fiscalizagao, ainda em andamento, evidencia situagdo de omissao

na manutencdo do referido patrimbnio publico, parcialmente sanada apods

T Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[...]
XLIlI - homologar as recomenda¢des oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das Inspetorias de
Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do Superintendente, nos termos do

art. 267-A, § 2°, I;
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provocagao da 52 Inspetoria de Controle Externo, uma vez que ao longo do tempo a
SESP nao logrou éxito em demonstrar a continuidade das agdes inicialmente
tomadas, condicdo que, segundo a equipe de auditoria, requer a atuacao deste
Tribunal para se assegurar a manutengao do patriménio enquanto nao for concluida

a obra.

Com o intuito de regularizar o Achado confirmado, a equipe de
fiscalizagdo aponta para a necessidade de recomendar ao gestor responsavel a
adocdo de medida visando a preservacao do patriménio publico, conforme Quadro

apresentado no item 5 do Relatoério, nos seguintes termos:

N° Achado Recomendagéao

Finalizar a vedacdo dos limites da obra
Falta de conservacdo da Obra de | inacabada da Delegacia Cidada de

1 Construgdo da Delegacia Cidada — | Guaratuba/PR e, enquanto esta nao for
Padrao Il, em Guaratuba concluida, realizar de forma continua a sua
manutengao.

Deste modo, por entender que a inconformidade enseja o
encaminhamento de recomendacdo, detalhada na planilha anexada ao presente,
este Relator apresentou proposta de voto pela homologagcdo da recomendagao
proposta pela 52 ICE, e posterior monitoramento pela inspetoria, para a verificagao

do seu cumprimento.

O presente processo foi incluido em mesa na pauta da Sessao
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n.° 5, realizada no periodo de 27 a 30 de marco
de 2023 e, apds concessao de vista ao Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e
Silva, teve duas propostas de voto divergentes, do referido Conselheiro e do
Conselheiro Substituto José Mauricio Andrade Neto, motivo pelo qual foi retirado de
pauta na Sessao Virtual n.° 13, realizada no periodo de 17 a 20 de julho de 2023,

diante da necessidade de apuragcao de voto médio em sessao presencial.

A seguir, destaco os principais pontos de divergéncia contidos nos

votos apresentados:
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Voto divergente do Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e
Silva

“Todavia, em que pese o voto apresentado pelo relator, divirjo do
posicionamento no que tange a homologagdo da recomendag¢do. Da
anélise da Lei n. 8.666/93 infere-se que o legislador estabeleceu, mais
especificamente em seu art. 57, que é vedada a celebragcdo de contrato
com prazo de vigéncia indeterminado, bem como que este somente podera
ser prorrogado em carater excepcional.

Alias, o art. 45 da Lei n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
preceitua que: “Art. 45 Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais s incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagdo do patrimbnio publico, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias”.

Portanto, é evidente o esforgo do legislador em vincular a atuagédo da
administragdo publica no sentido de finalizar a execugdo dos contratos
celebrados, a fim de evitar o desperdicio de recursos publicos.

Compulsando o relatério elaborado pela 52 Inspetoria de Controle
Externo, constata-se que a obra de Construgdo da Delegacia Cidada —
Padrao I, em Guaratuba, encontra-se paralisada desde 2018, sendo
evidente o estado de degradagéo da parcela da obra ja edificada.

O art. 236, Ill e 1V, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, dispbe que sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria
na hipotese da pratica de ato antieconémico em virtude do qual seja
cabivel san¢éo ou de que resulte dano ao erario.

Assim, considerando que as especificidades do caso apresentado no
relatério de inspecdo elaborado pela 52 Inspetoria de Controle Externo
indicam a existéncia de dano e evidenciam a presenca dos requisitos
necessarios para a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, bem
como que o art. 267-A, § 5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
preconiza que: “§ 5° Se, durante a avaliagdo da homologagdo das
recomendacgdes, o Plenario entender caracterizada situagdo prevista no
art. 236, determinara a instauragcdo de tomada de contas extraordinaria
quanto a questdo especifica, prossequindo o processo para a
homologagéao das demais recomendagoes”, entendo pela determinagéo de
imediata instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria.

CONCLUSAO

Face ao exposto, divirjo do Relator, para afastar a homologagédo da
recomendagcdo proposta pela 52 Inspetoria de Controle Externo no
Relatério de Fiscalizacdo n. 06/2022-B e propor ao Pleno deste Tribunal a
instauragdo imediata de Tomada de Contas Extraordinaria, com
fundamento no disposto no art. 236, Ill e IV, e art. 267-A, § 5°, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.”

Voto divergente do Conselheiro Substituto José Mauricio
Andrade Neto

“Por brevidade, reporto-me ao relatério do voto relator, eis que bem
langado. Contudo, divirjo de sua fundamentagdo, a qual acompanhou
integralmente o Relatério de Fiscalizagao n.° 06/2022 da Quinta Inspetoria
de Controle Externo, propondo a homologagao da seguinte recomendagéo:
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Finalizar a vedacgéo dos limites da obra inacabada da Delegacia Cidada de
Guaratuba/PR e, enquanto esta nao for concluida, realizar de forma continua a
sua manutengao.

Do Relatério de Fiscalizacdo, depreende-se que a citada obra foi
pactuada em 2017 (Contrato n.° 1359/17, originario da Concorréncia
Pablica n.° 045/2014) e esta paralisada desde 2018:

(...) Executados os trabalhos até o momento confirmou-se que a OBRA de
Construgdo da Delegacia Cidada — Padrdo Il, em Guaratuba, iniciada pelo
Contrato n° 1359/2017 GMS esta contemporaneamente INCONCLUSA desde
2018 e a atual administragdo demonstrou pelos documentos apresentados o
conhecimento da situacdo do empreendimento, sua intencdo de conclusao,
apresentando sua situacdo como PARALISADA nas prestagbes de contas do
Estado, afastando a possibilidade de abandono de obra inconclusa. (...)

Outrossim, referida manifestagdo técnica concluiu que:

42. Os objetivos deste relatério de auditoria foi apresentar ao gestor os
resultados da fiscalizagdo da obra de Constru¢do da Delegacia Cidadad — Padrao
II, em Guaratuba, iniciada pelo Contrato n° 1359/2017 GMS, no qual se constatou
que a paralisagdao da obra é consequéncia de ac¢ao litispendente no Poder
Judiciario pela qual o fornecedor original busca a anulagdo dos atos
administrativos que culminaram nas penalidades decorrentes da rescisao por
inadimplemento contratual. (...) [destaque nosso]

Do supramencionado Processo Administrativo n.° 15.050.532- 1,
verifica-se que os membros do Conselho de Administragdo da Parana
Edificacées deliberaram, em dltima instancia, pela:

(...) rescisdo do contrato com a Construtora Exito LTDA. [empresa
contratada para a execugdo da obra cuja paralizagdo entdo se analisal; pela
aplicacdo de multa contratual de 20% do valor do contrato, conforme processo
administrativo de apuracdo de responsabilidades; e pela anulagdo da sangao de
impedimento do direito da empresa em participar de licitagbes com o Estado do
Parana. Conforme manifestagéo final do Diretor Geral da Parana Edificacbes se
iniciara o procedimento de rescisdo do contrato e paralelamente contratacao
do projeto de reforco com levantamento de custo da estrutura construida,
bem como demais elementos técnicos necessarios para a retomada da obra
e tratativas para a abertura de nova licitacdo para e execucédo da mesma. (...)
[destaque nosso]

Em paralelo, dos autos de Agdo Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo c¢/c Pedido de Tutela de Urgéncia n.° 0007951-
80.2021.8.16.0004, proposta pela empresa contratada em face da
PARANA EDIFICACOES - PRED, denota-se que em 10/01/2022 foi
proferida decisdo que indeferiu o pleito liminar de suspensdo das
penalidades impostas pela Administragdo:

Pretende a autora a suspensao das penalidades de multa impostas no
processo administrativo e a baixa da inscricdo de seu nome junto ao CADIN, por
entender que o processo administrativo em questdo esta eivado de vicios e
nulidades.

Em anadlise superficial que essa fase exige, ndo se verificam presentes
todos os requisitos exigidos pelo artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.

Sabe-se que um dos atributos do ato administrativo € a presungdo de
legalidade, ou seja, toda vez que a administragao pratica um ato, ele é presumido
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como conforme ao direito, cabendo, eventualmente, ao administrado, se desejar,
afastar essa presungéo, provando que o ato da administragdo ¢é ilegitimo.

Nessa primeira analise e sem ouvir a parte contraria, ndo ha como
vislumbrar a ocorréncia de alguma ilegalidade ou vicio, devendo ser entendido o
ato como legal e atribuido de veracidade.

Ademais, ndo se pode exigir que o Judiciario adentre ao meérito
administrativo, ou seja, o julgador nao pode se imiscuir na escolha e na decisao do
administrador, por violagdo ao principio da separagcao de poderes e ao pacto
federativo.

Neste sentido, em analise superficial dos autos, em que pese as razdes
expendidas pela autora em sua inicial, ndo verifico a existéncia da alegada
probabilidade do direito.

Ante todo o acima exposto, ndo preenchidos os requisitos previstos no
artigo 300, do Cdédigo de Processo Civil, INDEFIRO A LIMINAR pleiteada. (grifo
no original)

Consta, como Uultima movimentagcdo dos autos supra, a decisdo de
saneamento do feito, datada de 27/03/2023, que definiu os pontos
controvertidos, assim como tratou da dilacdo probatoria, ao permitir a
producéo de prova documental e ao indeferir a realizagdo de prova pericial:

(...)

Fixo como pontos controvertidos:

a) a suposta nulidade do processo administrativo objeto dos presentes
autos;

b) a validade das multas administrativas impostas a autora;

c) a possibilidade de exclusdo/anulagdo da imposicdo das san¢des ou a sua
redugao.

(...)

Sendo assim, para a elucidagédo das questdes controvertidas, defiro:

a) a produgéao de prova documental, nos termos do art. 435 do Cédigo
de Processo Civil.

Por outro lado, indefiro o pedido de produgao de prova pericial in loco, bem
como para oitiva de testemunhas, especialmente no tocante aos “colaboradores
que participaram da execucdo da obra” (mov. 59). A um, pois, no controle
jurisdicional do processo administrativo a atuagdo do Poder Judiciario
circunscreve-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a
legalidade da sangdo disciplinar, sendo-lhe defeso qualquer incursdo no mérito
administrativo. (...) (grifo no original)

A partir destes contornos faticos, independentemente do prazo
inicialmente pactuado para a conclusdo da obra relativa a Delegacia
Padrao Il em Guaratuba, ou dos demais aspectos para o seu pleno
funcionamento, é certo que ja transcorreu consideravel lapso temporal até
os dias atuais, seja considerando como termo inicial 0 ano do processo
licitatorio (2014), seja o ano do contrato (2017), ou mesmo o da
paralisagc&o da obra (2018).

Em outras palavras, a populagdo daquele Municipio esta sendo
impedida de se beneficiar da unidade policial por significativo transcurso de
tempo, portanto, em contrariedade com o interesse publico.

Dentro deste mesmo contexto fatico, é injustificavel a manutengéo da
referida paralisacdo amparada no futuro desfecho da demanda judicial
proposta pela empresa contratada, uma vez que os efeitos da decisdo
administrativa ndo foram nem mesmo suspensos pelo Poder Judiciario, ja
que indeferida a tutela de urgéncia requerida, mantendo-se, assim, a
presuncéo de legalidade dos respectivos atos administrativos.
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Como bem ponderado pela doutrina de HELY LOPES MEIRELLES:

(...) a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos
responde a exigéncias de celeridade e seguranga das atividades do Poder
Publico, que ndo poderiam ficar na dependéncia da solugdo de impugnacdo dos
administrados, quanto a legitimidade de seus atos, para sO apods dar-lhes
execugao. (...)

(...)

A presuncgao de legitimidade autoriza a imediata execugéo ou operatividade
dos atos administrativos, mesmo que arguidos de vicios ou defeitos que os levem
a invalidade. Enquanto, porém, ndo sobrevier o pronunciamento de nulidade os
atos administrativos sao tidos por validos e operantes, que para a Administracao,
que para os particulares sujeitos ou beneficiarios de seus efeitos. Admite-se,
todavia, a sustagdo dos efeitos dos atos administrativos através de recursos
internos ou de ordem judicial, em que se conceda a suspensdo liminar, até o
pronunciamento final de validade ou invalidade do ato impugnado. (...)

Da mesma forma, ndo se buscando efetivamente adentrar no mérito
das insurgéncias apresentadas ao Judiciario, mas ndo as ignorando,
corroboram elas a probabilidade de manutengdo da rescisdo contratual,
posto que o0s argumentos contidos na inicial atacam unicamente
formalidades do Processo Administrativo n.° 15.050.532-1 e aspectos
atinentes as penalidades impostas em desfavor da empresa contratada.

Por conseguinte, sopesando as hipotéticas consequéncias advindas
de eventual sentenca desfavoravel a Administracdo e transitada em
julgado na Ac¢éo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo c/c Pedido
de Tutela de Urgéncia n.° 0007951-80.2021.8.16.0004, com os beneficios
da conclusao da delegacia em estudo, ndo se mostra razoavel, nem
proporcional, muito menos favoravel a preservagdo do interesse publico,
que se aguarde pelo prazo indeterminado do fim da demanda judicial para
que sejam tomadas providéncias para_que efetivamente seja dada
continuidade a obra.

Corroborando, ainda, o argumento pela preméncia da conclusdo da
obra, destaca-se que, desde o ano de 2016, vé-se prevista a construgdo
da delegacia, conforme excerto da Lei Orgamentaria do Governo do
Parana daquele ano. (...)

No aprofundamento da questao, notou-se que tal despesa esteve
vinculada ao Programa Finalistico “Parana Seguro”, presente na
elaboragdo do PPA 2016-2019, cujos objetivos extraimos da figura abaixo

(...).

Com a edicdo do PPA 2020-2023, a obra restou vinculada ao
Programa “Seguranca com Integracdo, Inovacdo e Inteligéncia”, cujos
objetivos estéo dispostos abaixo (...)

Portanto, deduz-se, pela vinculagdo da despesa da obra com o
programa governamental supramencionado, que a cessagcdo da
construgdo da delegacia em Guaratuba impacta negativamente na
consecugdo dos objetivos elencados quando da formulagdo da referida
politica publica, razédo pela qual torna-se imperioso, em atendimento ao
principio da supremacia do interesse publico, proceder & continuidade da
execugdao do projeto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em complementariedade ao apresentado pelo
voto relator, propbe-se que seja HOMOLOGADA a seguinte
RECOMENDACAO ao ESTADO DO PARANA:
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Que promova o0s atos necessarios para a continuidade da obra
referente a Delegacia Padrdo Il em Guaratuba, independentemente do
andamento da Acédo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo c/c
Pedido de Tutela de Urgéncia n.° 0007951-80.2021.8.16.0004.”

Apos analise dos votos divergentes apresentados, destaco que a
hipétese de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, proposta pelo
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, foi objeto de analise por parte da 52
Inspetoria de Controle Externo que, durante os trabalhos ordinarios de fiscalizagao,
constatou que, quando o Estado identificou a execucdo indevida da referida obra,
uma vez que as estacas de fundacdo nao estavam sendo executadas conforme
especificacbes do projeto basico, adotou inicialmente medidas visando o
saneamento dessas inconformidades. No entanto, diante das acbdes infrutiferas,
promoveu a rescisdo contratual, respeitando-se o devido processo legal, com
abertura de Procedimento Administrativo — PAD, e aplicagado de multa ao fornecedor.

Assim, diante da constatagdo das providéncias acima relatadas,
verifica-se que nao houve inércia da Administragdo, o que afastaria, salvo melhor
juizo, a instauragdo de tomada de contas extraordinaria. Para além, vale a pena
ainda ressaltar que o fornecedor, inconformado com as medidas adotadas pelo
Estado, ingressou com agao junto ao Poder Judiciario, ainda em tramite no ambito
daquele Poder.

Quanto a proposta de voto divergente do Conselheiro José Mauricio
Andrade Neto, saliento que no curso da fiscalizacdo, a 52 Inspetoria identificou que
a Administracéo Publica esta tomando providéncias para dar continuidade a obra,
como, por exemplo, o teste de carga na edificacdo para averiguar se a fundagao
(infraestrutura) executada pelo fornecedor de forma diversa a contratada esta apta
para sustentar a parte superior (superestrutura) da obra, para posteriormente realizar
a licitagédo visando a sua concluséao.

Ademais, como bem destacado no voto divergente do Conselheiro
Substituto, o Estado vem consignando em seu PPA e Leis Orgamentéarias dotagao
destinada ao andamento desta obra, ndo se vislumbrando assim abandono da

mesma, desde que continue as agcdes de manutencéo e conservacao do local e seu
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entorno até a efetiva conclusdo, como recomendado pela inspetoria e acatado por
este Relator.

No entanto, como medida complementar a recomendagao proposta
pela 52 ICE, acolho a sugestdo do llustre Conselheiro Substituto José Mauricio
Andrade Neto, no sentido de que o Estado promova os atos necessarios para dar
continuidade a obra.

Diante do acima exposto, VOTO pela homologac¢ao das seguintes
Recomendacoes:

1 - Finalizar a vedacéao dos limites da obra inacabada da Delegacia
Cidada de Guaratuba/PR e, enquanto esta nao for concluida, realizar de forma
continua a sua manutencao;

2 - Que promova os atos necessarios para a continuidade da obra
referente a Delegacia Padréao Il em Guaratuba, independentemente do andamento
da Acéo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo c/c Pedido de Tutela de
Urgéncia n.° 0007951-80.2021.8.16.0004.

As recomendacodes se dirigem ao Estado do Parana e a Secretaria
de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria - SESP, na pessoa

de seu representante legal, indicado a seguir:

Nome CNPJ Representante Legal CPF
Secretaria de Estado da Hudson Leoncio ok e
Seguranga Publica - SESP 76.416.932/0001-81 Teixeira -630.419-

No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o
encaminhamento deste Relatério a Controladoria-Geral do Estado — CGE, para
ciéncia e implementacao de agcdes que entender cabiveis sob o prisma do controle.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagao da recomendagéo contida no Relatério da 52
Inspetoria de Controle Externo ora apreciado, bem como da recomendacao proposta
pelo Conselheiro Substituto José Mauricio Andrade Neto, na proposta de voto
divergente por ele apresentada, que acolho;
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Il — Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP, para efetuar a comunicagéo eletronica ao jurisdicionado, nos termos
do art. 267-B?, do Regimento Interno;

[l — Na sequéncia, a 5?2 Inspetoria de Controle Externo para
atendimento ao § 6°° do artigo 267-A do Regimento Interno;

IV — Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢ao de oficio ao
Governo do Estado do Parana, na pessoa do Governador, e a Controladoria-Geral

do Estado, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

lll. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Trata-se de Homologagdo de Recomendacdo decorrente do
Relatério Preliminar de Fiscalizagdo n. 06/2022-B, elaborado pela 52
Inspetoria, que teve como objeto verificar as acdes da Secretaria de
Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP), em relagao a obra
paralisada de construgdo da Delegacia Cidada — Padré&o Il, em Guaratuba.

Infere-se do relatério que a obra iniciada a partir do Contrato n.
1359/2017 GMS esta paralisada desde 2018 e que em 17/08/22 foi realizada
inspecao in loco, oportunidade em que foi constatada a precariedade de
isolamento do local da obra em relagdo a vizinhanga, o acumulo de lixo no
local, a auséncia de corte do mato e indicativos de que o imdvel é utilizado
como moradia por pessoas em situagcao de vulnerabilidade social.

Diante disso, a 5?2 Inspetoria de Controle Externo consignou
como achado a falta de conservagédo da obra de constru¢do da Delegacia
Cidada - Padrédo Il, em Guaratuba, bem como estabeleceu como

recomendagao:

Recomendacéo 1.1

2 Art. 267-B. Cabera Impugnagdo a Homologagao, instaurada em processo apartado, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da comunicagao eletrénica do Acérddo de homologagao proferido no processo de que trata o art. 267-A,
§ 3°. (Incluido pela Resolugao n° 73/2019).

® Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido
pela Resolugéo n°® 73/2019) (...)

§ 6° As recomendac¢des homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela Resolugédo n° 73/2019)
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Com vistas a Mitigacdo das externalidades negativas ao
desestimular a ocupacéo da obra inacabada por populacdo em
situacao de vulnerabilidade social, recomenda-se a Secretaria
de Seguranga Publica - SESP, com fundamento nos arts. 5°,
XLII, e 259-A, paragrafo unico, do RI-TCEPR, que adote, a
partir do transito em julgado da decisdo de homologagéo desta
recomendagdo, medidas com a finalidade de atender a
seguinte providéncia:

Finalizar a vedagcao dos limites da obra inacabada da
Delegacia Cidada de Guaratuba/PR e, enquanto esta nao
for concluida, realizar de forma continua a sua
manutengao.

O cumprimento da recomendagao sera monitorado por este
Tribunal nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259,
paragrafo unico, do Regimento Interno, mediante verificagao in
loco, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador
Interno da SESP e do Controle Social, a fim de verificar a
implementacdo da medida indicada.*

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro José Durval
Amaral que em seu voto condutor determinou a homologagdo da
recomendacao contida no relatério da 52 Inspetoria de Controle Externo.

Todavia, em que pese o voto apresentado pelo relator, divirjo
do posicionamento no que tange a homologag¢ao da recomendagao.

Da andlise da Lei n. 8.666/93 infere-se que o legislador
estabeleceu, mais especificamente em seu art. 57, que ¢é vedada a
celebragdo de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, bem como que
este somente podera ser prorrogado em carater excepcional.

Alias, o art. 45 da Lei n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, preceitua que: “Art. 45 Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais sO incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de

diretrizes orcamentarias”.

* Quadro de Recomendacgéo Delegacia de Guaratuba, peca n° 04.
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Portanto, é evidente o esfor¢co do legislador em vincular a
atuagdo da administracdo publica no sentido de finalizar a execugdo dos
contratos celebrados, a fim de evitar o desperdicio de recursos publicos.

Compulsando o relatério elaborado pela 5% Inspetoria de
Controle Externo, constata-se que a obra de Construgdo da Delegacia Cidada
— Padrao Il, em Guaratuba, encontra-se paralisada desde 2018, sendo
evidente o estado de degradacgao da parcela da obra ja edificada.

O art. 236, Ill e IV, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, dispde que sera instaurada Tomada de Contas
Extraordinaria na hipotese da pratica de ato antieconémico em virtude do
qual seja cabivel sancao ou de que resulte dano ao erario.

Assim, considerando que as especificidades do caso
apresentado no relatério de inspecao elaborado pela 5% Inspetoria de
Controle Externo indicam a existéncia de dano e evidenciam a presenca dos
requisitos necessarios para a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, bem como que o art. 267-A, § 5° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, preconiza que: “§ 5° Se, durante a avaliagdo da
homologacdo das recomendacdes, o Plenario entender caracterizada
situacao prevista no art. 236, determinara a instauragcao de tomada de
contas extraordinaria quanto a questao especifica, prosseguindo o processo
para a homologacdo das demais recomendagdes”, entendo pela

determinacao de imediata instauracao da Tomada de Contas Extraordinaria.

CONCLUSAO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Face ao exposto, divirjo do Relator, para afastar a

homologagdo da recomendagdo proposta pela 5% Inspetoria de Controle
Externo no Relatério de Fiscalizagao n. 06/2022-B e propor ao Pleno deste
Tribunal a instauragcdo imediata de Tomada de Contas Extraordinaria, com
fundamento no disposto no art. 236, Illl e IV, e art. 267-A, § 5°, ambos do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de HOMOLOGAGAO
DE RECOMENDAGOES

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Homologar a recomendacdo contida no Relatério da 52
Inspetoria de Controle Externo ora apreciado (compilada do quadro de achados que
segue abaixo), bem como a recomendacgéo proposta pelo Conselheiro Substituto

José Mauricio Andrade Neto, nos seguintes termos:

1 - Finalizar a vedacéo dos limites da obra inacabada da Delegacia
Cidada de Guaratuba/PR e, enquanto esta nao for concluida, realizar de forma

continua a sua manutencéo;

2 - Que promova os atos necessarios para a continuidade da obra
referente a Delegacia Padrao Il em Guaratuba, independentemente do andamento
da Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo c/c Pedido de Tutela de
Urgéncia n.° 0007951-80.2021.8.16.0004.

II. As recomendagdes se dirigem ao Estado do Parana e a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria - SESP,

na pessoa de seu representante legal;

lll. publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo — DP, para efetuar a comunicagéao eletronica ao jurisdicionado, nos termos

do art. 267-B, do Regimento Interno;

IV. na sequéncia, a 52 Inspetoria de Controle Externo para

atendimento ao § 6° do artigo 267-A do Regimento Interno;

V. apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedigao de oficio ao
Governo do Estado do Parana, na pessoa do Governador, e a Controladoria-Geral
do Estado, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou por
afastar a homologacédo da recomendacéo e prop0s a instauragéo imediata de
Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento no disposto no art. 236,
I e IV, e art. 267-A, § 5°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sesséao Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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ACHADOS

Avaliar se o atual gestor providenciou o devido tratamento a Obra de
Construgcao da Delegacia Cidada — Padrao Il, em Guaratuba, iniciada
pelo Contrato n° 1359/2017 GMS.

Questao de A obra inacabada esta abandonada, foi adequadamente conservada e
Fiscalizagao os servigos executados podem ser reaproveitados?

Objetivo da
Fiscalizagao

Falta de conservagcdo da Obra de Constru¢dao da Delegacia Cidada —
Padrao Il, em Guaratuba

Condigao:
A obra de Constru¢do da Delegacia Cidada — Padrao Il, em Guaratuba, iniciada pelo Contrato n°
1359/2017 GMS esta atualmente inacabada e nao foram identificadas as medidas de manutengao
devidas para conservagao da obra, como a manutengao do isolamento do perimetro dela, a coleta
do lixo nela acumulado e o corte do mato do terreno.
A existéncia de obras paralisadas para as quais ndo se contemple as despesas de conservagao
do patrimbnio publico, caracteriza descumprimento ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n.° 101/2000, que se transcreve:

Achado n.° 1

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja proferiu decisdo em que responsabiliza os gestores
sucessores pela condicdo inacabada das obras em razao de sua omisséo, conforme apresentado
a seguir:

Acérdao TCU 3273/2012 - Plenario

Em obras paralisadas, € dever da Administragao contratante evitar a eventual deterioragcdo das
parcelas ja executadas, a qual, caso identificada, podera ensejar responsabilizacdo de seus
gestores. (grifo nosso)

Atualmente, na condigao de inacabada, a obra nao traz nenhum beneficio ao cidadao e tdo pouco
serve de infraestrutura para a execucgdo das politicas de seguranga publica, consideradas tdo
prioritarias pela SESP. Ao contrario, sem efetuar os gastos de manutengao de preservagéo da
obra paralisada, o Poder Publico se omite no exercicio da posse de seus bens em conformidade
com a funcéo social da propriedade (inciso XXII, artigo 5° CF/88).

Esta situagéo caracteriza-se como “ato" ineficiente, em fungéo, principalmente, das externalidades
negativas que gera a vizinhanga, ao permitir que o bem publico em questdo se torne morada de
populacdo em situagédo de vulnerabilidade social prejudicando aspectos de segurancga e sanitarios
do entorno do local da obra.

Esta situacdo macula o principio constitucional da eficiéncia, esculpido no artigo 37 da CF/88,
especialmente quando considerado a necessidade de atender a fungéo social desse bem publico.

Evidéncias:

Contrato n°® 1359/2017 GMS;

Demandas CACO - n°® 242429, n° 242430;

Protocolo n° 15.050.532-1-PRED;

Protocolo n°® 18.173.204-0-CIDADAO;

Protocolo n°® 19.391.955-3 -PRED;

Registros fotograficos de inspegao “in loco” em 17/08/2022;
Fonte do Critério e Critério:

Fonte do Critério:

Art. 5°, inciso XXIIl, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Critério:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social.

Fonte do Critério:

Art. 37, caput, Constituicado da Republica Federativa do Brasil;

Critério:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...). (grifo nosso)

Fonte do Critério:

Art. 45, caput, Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Critério:

Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais sé incluirdo
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagdao do patrimbénio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Fonte do Critério:

Acérdao TCU 3273/2012 - Plenario

Critério:

Em obras paralisadas, € dever da Administragao contratante evitar a eventual deterioragao das
parcelas ja executadas, a qual, caso identificada, podera ensejar responsabilizacdo de seus
gestores.

Causa:
Omissdo do exercicio da posse desse bem publico desde a descontinuidade da obra ao nao
providenciar a manutengcao da obra paralisada (cercamento do perimetro, corte do mato e
recolhimento do lixo) enquanto ndo se efetiva sua retomada.

Efeito:
Degradacao da Obra pela falta de manutencéo.
Externalidades negativas a vizinhanca decorrentes da omiss&o na posse pelo poder publico
dentro das premissas da fungao social da propriedade.

Comentarios do Gestor:

Em Sintese o gestor se manifestou da seguinte forma:

Acolhida a presente demanda, esta Unidade de Controle Interno, em deliberagdo conjunta com o
Gestor desta pasta, demandou protocolado ao Nucleo de Engenharia e Arquitetura (NEA) desta
Secretaria de Estado da Seguranga Publica para parecer prévio e melhor direcionamento para a
resolutividade das inconformidades apresentadas no Relatério Preliminar de Fiscalizag&o.
Ressaltamos que enquanto néo existir pela PRED/SEDU nova assinatura de contrato para reinicio
dos trabalhos no local do canteiro de obras objeto da presente fiscalizagdo o dever de cuidado,
conforme termo de vinculagdo e responsabilidade n°® 119/2019 e previsto no Manual de Gestao de
Bens Iméveis do Estado do Parana (Decreto n° 4.120/2016), recai sobre o usuario do respectivo
imével, sendo da unidade de execug¢do programaética desta Secretaria, a Policia Civil.

Assim, foram determinadas gestées junto a referida unidade de execug¢do programaética, perante
aos seu responsavel legal, para que fosse realizada a recomposi¢cdo da vedagéo do perimetro e
promovida a limpeza e conservagao do terreno, onde, tratando estes de servico comum, incumbe
a propria unidade de execugdo programatica instruir eventuais contratagbes para a resolutividade
dos problemas.

Informamos que, ao receber o protocolado supracitado, a Policia Civil, por meio da sua Divisdo de
Engenharia e Infraestrutura viabilizou gestbées para a limpeza e asseio do terreno, retirada de
entulhos inserviveis e restos de obra. Ainda, apresentou justificativas acerca do vedamento do
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perimetro e iniciou a recomposi¢do do mesmo, e informou que finalizara este trabalho no periodo
de até 10 (dez) dias. Tais a¢bes foram documentadas no corpo do protocolo 19.722.004-0, o qual
segue anexo.

A disposicdo para eventuais esclarecimentos,

Tatiele Faot,
Controladora Interna/SESP

André Bach Biss,
Agente de Controle Interno/SESP”

Analise da Equipe:
A manifestacdo encaminhada pelo gestor corrobora o achado apontado, e demonstra um inicio de
quebra da inércia administrativa quanto a conservagao até entdo vigente, ao buscar mobilizar os
agentes publicos envolvidos para solucionar o problema apontado. Conforme a Informagéo n°
223/2022 de 21/11/2022 da DIVISAO DE INFRAESTRURA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
PARANA (fls. 16 a 18 do PROTOCOLO 19.722.004-0 — APENDICE Il do presente relatério) se
demonstram ag¢des que corroboram para 0 saneamento do problema apresentado, como a
limpeza do terreno e recomposi¢cdo parcial da vedagao dos limites do lote e se noticia que se
estima que em aproximadamente 10 dias haveria a conclusao da vedagao das divisas.
Considerando a natureza continua das atividades de manutencdo e a preocupagédo de que os
beneficios de agdes meritérias da administragdo ndo se percam pela falta de sequéncia, a equipe
considerou por bem mobilizar o Controle Social para inspecionar, em data posterior ao estimado
pela Administragcdo para conclusdo das vedagdes, a condigdo externa da obra paralisada. Para
tanto esta 52 ICE se valeu dos préstimos institucionais da Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e de Controle Social (CACS) do TCE/PR que mobilizou colaboradores do
Observatorio Social do Brasil — OSB — Sede Matinhos que no dia 10/12/2022 visitou o local e
produziu o registro fotografico que segue no APENDICE IV — REGISTRO FOTOGRAFICO
10/12/2022 — OBSERVATORIO SOCIAL BRASILEIRO - OSB.
Analisando esses registros se percebe que o servico de asseio relatado pela Policia Civil
permaneceu, ao ndo se identificar novos acimulos de lixo, e o lixo produzido se encontra
acondicionado em local apto a coleta, em posigcédo elevada fora do alcance de animais de rua.
Entretanto ndo se vislumbrou o fechamento do perimetro conforme noticiado pela administragao,
fato que pode ensejar uma interpretagdo de que as agdes de manutencdo adotadas foram uma
reagao pontual a provocacgao inicial desta 52 ICE ao invés de uma incorporagédo a rotina de
trabalho dos necessarios procedimentos de manutengédo do local enquanto ndo ha fornecedor
contratado para conclusdo da obra.

Conclusao:
As acgdes demonstradas pela administragdo afastaram a situacdo de completa auséncia de
manutengéo inicialmente identificada, ao lograr limpar o lote e reconstituir parcialmente sua
vedagdo, contudo o ndo prosseguimento dessas atividades demonstrado pelos registros do
Observatorio Social do Brasil — OSB sugerem que as ag¢des foram de cunho pontual e néo
continuada como as rotinas de manutengao requerem.
Encaminhamento:

Recomendar a SESP:

Finalizar a vedacédo dos limites da obra inacabada da Delegacia Cidadad de Guaratuba/PR e,
enquanto esta nao for concluida, realizar de forma continua a sua manutengao.

Beneficios Esperados:
Mitigacdo das externalidades negativas ao desestimular a ocupacdo da obra inacabada por
populagao em situagcao de vulnerabilidade social.
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