TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  746904/11
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INSTITUTO CREATIO DE CUIABA, LUCIANO DE CARVALHO
INTERESSADO: MESQUITA, MUNICIPIO DE PATO BRAGADO, NORMILDA
KOEHLER

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2402/23 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacao de Contas de
Transferéncia Voluntaria. Municipio de Pato
Bragado. Termo de Parceria firmado em 2005.
Exercicio de 2008. Trancamento das contas,
com fundamento no art. 20, §1°, da LC 113/05.

1. RELATORIO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA entre a Prefeitura de Pato Bragado e o Instituto Creatio de Cuiaba,
formalizada por varios termos de parceria que previam repasses no valor total de
R$ 1.222.916,71 (um milhdo duzentos e vinte e dois mil novecentos e dezesseis
reais e setenta e um centavos), tendo por objeto fornecer pessoal para a execugao
de projetos nas areas de saude, educagao, cultura e esporte. A contratagdo se deu
através de processo licitatorio, a Concorréncia Publica n.° 002/2005, a qual teve
vigéncia até 2008. O periodo de execugao da parceria formalizada em 2005 que
esta em analise neste processo € o exercicio de 2008.

Na Instrugdo n.° 4435/12-DAT (Pega 5), de 12/09/2012, a Diretoria
de Andlise de Transferéncias (DAT) opina pela irregularidade do processo de
prestacdo de contas diante de inumeras irregularidades e auséncia de
documentagéo apontadas.

Através do Despacho n.° 2525/12-GCAML (Pega 6) o entdo Relator,

Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, inclui como interessados no feito o Instituto
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Creatio de Cuiaba e Luciano de Carvalho Mesquita, determinando a intimacgéao de
ambos.

Na Peca 14, consta peticdo do Municipio de Pato Bragado e sua ex-
Prefeita Normilda Koehler, na qual informam, em sintese, que a contratagao ocorreu
por necessidade de dar andamento a programa na area da saude e educacgéo, ja
que o municipio ndo dispunha a época de um numero suficiente de funcionarios em
seu quadro geral; e que o vinculo entre o municipio e o instituto bem como a
metodologia de trabalho e a fiscalizagdo foram idénticos aos desenvolvidos nos anos
anteriores, cujas contas foram aprovadas por este TCE.

Nao houve manifestacdo do Instituto Creatio de Cuiaba e de seu
representante legal, Luciano de Carvalho Mesquita, conforme se denota da Certidao
de decurso de prazo n.° 953/13-DP (Peca 17).

Na Instrucédo n.° 3704/14-DAT (Peca 18), a unidade técnica adverte
que as irregularidades permanecem, tais quais, a auséncia de vasta gama de
documentos; a contratacao injustificada de pessoal sem concurso publico; e o atraso
na prestagdo das contas. Desse modo, seguem opinando pela irregularidade das
contas.

Em peticdo acostada na Peca 31, a ex-Prefeita Normilda Koehler
presta novamente informagdes e junta documentos. Dentre suas afirmacgdes, consta
a de que a relagao entre o municipio e o Instituto possui autorizagao legislativa e que
a contratagao ocorreu com fulcro em parecer juridico.

O Municipio de Pato Bragado junta novo contraditério na Pega 37 e
uma vasta gama de documentagcdo nas Pecas 38 a 41. Nessa oportunidade, rebate
e explica cada uma das irregularidades levantadas pela unidade técnica. Dentre as
explicagdes, encontram-se as seguintes: era admitido pela jurisprudéncia deste TCE,
a época, a contratacdo temporaria de pessoal por meio de Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) para desempenhar fungbes
transitorias, evitando o engessamento da Administracdo; durante a vigéncia dos
Termos de Parceria foram sendo realizados diversos concursos publicos, de modo
que o0 municipio passou a conseguir atender a demanda com seu proprio quadro

funcional; e que os recursos repassados foram efetivamente empregados para o
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pagamento do servigo prestado pelas pessoas contratadas pelo Instituto Creatio,
como se verifica da documentacao acostada.

Na Instrucdo n.° 4613/22-CGM (Peca 46), a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) opina pela prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria
ou pela regularidade com ressalva, em razdo das contas ndo terem sido
apresentadas na forma da Resolugao n.° 03/2006 do TCE-PR.

No mérito, no que toca aos documentos exigidos, a CGM entende
que nao se pode exigir documentos constantes da Resolugdao n.° 03/2006 para
parcerias que foram firmadas em 2005. Entende, ainda, inexistir indicio de desvio ou
apropriagdo indébita bem como que é inviavel a restituicdo integral do recurso
repassado, uma vez que ha provas da execugao dos termos de parceria e da
realizacdo de despesas de execucdo (de modo que a restituigdo configuraria
enriquecimento ilicito do municipio).

No que concerne a aplicacdo de multas, a CGM compreende que
elas estdo prescritas, com fulcro no Prejulgado n°® 26, pois os fatos objetos do
presente feito datam do ano de 2008 e o Despacho de citagao constante da Pecga 22
data do ano de 2014, ou seja, decorridos mais de 5 anos entre eles.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1073/22-3PC (Peca
47), opina pela manutencao do feito para apurar se as irregularidades apontadas
causaram dano ao erario, pois, em que pese considere prescritas as sangodes
administrativas, compreende que o dano ao erario é imprescritivel, de modo que
ainda é possivel haver a merecida recomposicao financeira a Administracao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO
2.1 DA PRELIMINAR DE PRESCRICAO

A unidade técnica sustenta a ocorréncia de prescrigao intercorrente
em razao: (i) de o processo ter ficado paralisado (sem qualquer despacho) por mais
de 3 anos — desde outubro de 2014 (Peca 44) até a Instrucédo da CGM (Pega 46) em
4 de outubro de 2022; (ii) de ter transcorrido mais de 5 anos entre os despachos que
determinaram a citacdo (outubro/2012, na Pecga 6, e maio/2014, na Peca 22) e o

julgamento; e (iii) dos fatos objetos do presente caso datarem do ano de 2008 e o
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despacho que determinou a citacdo das partes para apresentarem contraditério
quanto as multas (algadas na Pega 22) datarem de 2014.

Todavia, divirjo da unidade técnica quanto ao reconhecimento da
prescrigao intercorrente por ela detectada.

O Prejulgado n.° 26 orienta a questao da prescricdo no ambito desta
Corte de Contas, no sentido de estabelecer o prazo prescricional de 5 anos para as
multas e demais sang¢des pessoais a contar da data da pratica do ato irregular.

Em 2005, foi firmado o Termo de Parceria — Contrato n.° 083/2005,
sendo o periodo de execugao da parceria o exercicio de 2008. A prestacdo de
contas foi encaminhada pelo municipio ao TCE em 22/12/2011, dando ensejo, nesta
data, ao prazo interruptivo da prescrigao.

Considerando-se que, de 2008 a 2011, nao transcorreu o lapso de 5
anos, nao ha que se falar em prescricao no presente caso.

Ademais, impende destacar que também se diverge da unidade
técnica quanto ao reconhecimento da prescrigao intercorrente por ela reconhecida.

Embora tenham entendido pela ocorréncia de prescricdo com base
no Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas, ha necessidade de ponderar que nao
ha reconhecimento no ambito deste Tribunal, por meio do referido Prejulgado, de
prescricao intercorrente, ou mesmo nos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como é o caso da prestacado de contas de transferéncia voluntaria e, portanto, ndo
ha que se falar em incidéncia de prazo prescricional contado a partir dos fatos
apontados como irregulares, n&o sendo aplicavel, ainda, a intimagdo dos
interessados como marco interruptivo do prazo prescricional, mas, sim, a efetiva
prestacédo de contas.

Essa questdo ja foi discutida no Colegiado da Segunda Camara,

conforme se extrai do Acérdao n.° 3372/21 — Segunda Camara:

O Prejulgado n° 26, que tratou do instituto da prescricdo da
pretensao sancionatéria no ambito deste Tribunal de Contas, fixou o
seguinte entendimento no que se refere ao termo inicial da contagem
do prazo para exercicio da pretensdo sancionatoria, nos processos
de iniciativa do jurisdicionado:

Em relagdo aos processos de iniciativa do jurisdicionado, como
prestagcdes de contas, em que compete ao proprio gestor de recursos
publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar o
processo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte[1],
havera prescricdo sancionatoria se o0 processo deixar de ser
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encaminhado a esta Corte e ndo forem instaurados os
procedimentos especificos (ex. Tomada de Contas) em face do
gestor omisso no prazo de cinco anos, a contar do dia seguinte ao
término do prazo final de protocolizac&o. (Grifos nossos).

Portanto, nao houve prescrigdo no caso em tela.

2.2 AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS

A Diretoria de Analise de Transferéncia, nas Instrucbes constantes
das Pegas 5 e 18, recomenda o ressarcimento integral dos recursos repassados, no
valor de R$ 1.222.916,71 (um milhdo duzentos e vinte e dois mil novecentos e
dezesseis reais e setenta e um centavos), de forma solidaria, pelo Instituto Creatio
de Cuiaba, por Luciano de Carvalho Mesquita, Presidente do Tomador no periodo
de 1°/01/2005 a 31/12/2012, e por Normilda Koehler, ex-Prefeita do Concedente na
gestéo de 14/01/2008 a 31/12/2009, ao Municipio de Pato Bragado.

O opinativo pelo ressarcimento ocorre em razido da nao
apresentacao integral dos documentos exigidos pela Resolugao n.° 03/2006 do TCE-
PR, pela Lei Federal n°. 9790/99 e pelo Decreto Federal n.° 3.100/99, o que teria
inviabilizado a analise da regular aplicagado dos recursos.

A defesa da ex-Prefeita municipal Normilda Koehlern, acostada a
Peca 31, bem como as defesas do Concedente, constantes das Pecas 14 e 37,
explicam que o procedimento ndo era considerado irregular na época, nem
reprovado pelo TCE-PR; que houve orientagdo juridica da procuradoria municipal
para sua execucao; e que foram realizados concursos publicos para as funcgées.

Os documentos de prestacado de contas solicitados pelas Instrucdes
DAT das pecas 5 e 18 sao, na quase totalidade, os previstos na Resolugdao TCE-PR
n.° 03/2006, que entrou em vigor somente no fim de 2006.

O periodo de execucao da parceria em analise € o exercicio de
2008, para o qual estdo sendo exigidos documentos da Resolugdgo TCE-PR n.°
03/2006.

Portanto, quando a Resolu¢gdo TCE-PR n.° 03/2006 entrou em vigor,

as parcerias ja eram atos juridicos perfeitos.
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Na época em que a clausula da prestagédo de contas (clausula 5%) do
termo de parceria foi elaborada, listando a escassa documentacido de prestacédo de
contas prevista na Lei Federal n.° 9790/99 e no Decreto Federal n.° 3.100/99, eram
essas as regras de prestacao de contas que existiam. Os gestores ndo tinham como
prever que, em 2006, o TCE-PR editaria resolugdo exigindo diversos outros
documentos para a prestacdo de contas, com maior detalhamento de informacgdes,
tampouco tinham como antever que, em 2008, esses documentos seriam exigidos
de relagbes iniciadas em 2005. Ademais, em 2005 este Tribunal de Contas nao
possuia orientagdo jurisprudencial e tampouco norma sobre prestacéo de contas de
termo de parceria.

Logo, reputa-se que exigir documentos de prestacdo de contas da
Resolugcdo TCE-PR n.° 03/2006 de termos de parceria firmados em 2005 afronta o
ato juridico perfeito e a seguranca juridica.

Ademais, ndo ha indicios de desvio ou apropriacdo indébita dos
recursos repassados. Pelo contrario, a documentagao juntada nas pecas 38 a 41
mostra que houve a efetiva execugao dos termos de parceria. Existem planos de
trabalho prevendo metas para cada projeto (pecga 38, fl. 134); relatérios de execugéo
dos projetos (pecga 38, fl. 270); designagdes de comissdes de avaliagdo para cada
area (peca 38, fl. 144); avaliacbes das comissdes registrando a perfeita execucao
dos termos de parceria, sem registros desabonadores (peca 38, fl. 148); pareceres
juridicos favoraveis da procuradoria municipal (peca 38, fl. 179); e comprovantes de
pagamento dos empregados envolvidos nas agdes (peca 38, fl. 296).

Diante do cenario posto, reputo que o fato de a prestagao de contas
nao ter sido apresentada na forma da Resolugdo n.° 03/2006 do TCE-PR nao é
motivo suficiente para exigir a restituicdo integral do recurso repassado, conforme
opinativo da DAT. Isso seria enriquecimento ilicito da Administracéo, pois ha provas
da execugao dos termos de parceria e da realizagcdo de despesas em sua execuc¢ao.

Corroborando a Instrugao n.° 4613/22-CGM, aprovo com ressalva a
prestacdo de contas, em razado das contas nao terem sido apresentadas na forma da
Resolugao n.° 03/2006 do TCE-PR.

Proponho, ainda, a expedicdo de Recomendacdao ao Concedente
para que: a) cumpra as normas do TCE-PR sobre a prestacdo de contas de
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transferéncias voluntarias, especialmente a Resolugédo n.° 28/2011 — TCE-PR; e b)
siga a jurisprudéncia sobre terceirizagdo de servicos publicos, a exemplo das
orientagdes contidas no Acérdao n.° 1798/08-TCE-PR-Pleno, com vistas a alcancar
a regularidade na prestagdo de contas de transferéncias voluntarias e a licita
terceirizacao de servigos publicos.

Revela-se desnecessario o recolhimento integral dos recursos
repassados, no valor de R$ 1.222.916,71 (um milhdo duzentos e vinte e dois mil
novecentos e dezesseis reais e setenta e um centavos), de forma solidaria pelo
Instituto Creatio de Cuiaba, por Luciano de Carvalho Mesquita (Presidente do
Tomador a época dos fatos), e por Normilda Koehler (Prefeita do Municipio a época

dos fatos), ao Municipio de Pato Bragado.

2.3 APLICACAO DE MULTA PELA INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E ISONOMIA

A Diretoria de Analise de Transferéncias, na Instru¢ao n°® 3704/14-
DAT (Peca 18), recomenda a aplicagdo de multa a Luciano de Carvalho Mesquita
(Presidente do Tomador de 1°/01/2005 a 31/12/2012) e a Normilda Koehler (Prefeita
do Concedente de 14/01/2008 a 31/12/2009), com base no art. 87, IV, “d”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da ndo comprovacdo da observancia dos
principios da economicidade e isonomia nos processos de contratacdo de bens e
Servigos.

Nesse ponto, corroboro a Instrugdo n.° 4613-CGM, no sentido de
entender inepta essa especifica recomendacgao feita pela DAT na Instrugdo n.°
3704/14, ou seja, ela nao é apta a ser apreciada.

Da narragao dos fatos, contida na Pega 18, ndo decorre logicamente
a conclusao/opinativo. Nao ha na peca 18 qualquer explicagdo sobre os motivos
pelos quais se entendeu que os principios da economicidade e isonomia nos
processos de contratagdo nao foram respeitados e do porqué os gestores devam ser
multados. O opinativo surge solto no final da Instrugdo, sem seguir o dever de
motivacao dos atos administrativos que impdem sancgdes, em contrariedade ao art.
50 da Lei de Processo Administrativo (Lei n.° 9.784/99).
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Desse modo, entendo ndo ser possivel multar os gestores, ainda
mais em se considerando que nao existe indicio de superfaturamento ou dano ao

erario.

2.4 VOTO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Diante do exposto, VOTO pela regularidade com ressalvas da
presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, realizada pelo Municipio
de Pato Bragado ao Instituto Creatio de Cuiaba, de responsabilidade de Normilda
Koehler (Prefeita do Concedente de 14/01/2008 a 31/12/2009) e Luciano de
Carvalho Mesquita (Presidente do Tomador no periodo de 1°/01/2005 a 31/12/2012),
em razdo das contas nao terem sido apresentadas na forma da Resolugdo n.°
03/2006 do TCE-PR.

Ainda, proponho a expedicdo de Recomendacgdo ao Municipio de
Pato Bragado para que:

a) cumpra as normas do TCE-PR sobre prestacéo de
contas de transferéncias voluntarias, especialmente a Resolugao

TCE-PR n°28/2011, visando a obtencdo de regularidade nas

prestacdes de contas de transferéncias voluntarias;

b) siga a jurisprudéncia do TCE-PR sobre
terceirizagcdo de servigos publicos, a exemplo do Acordao TCE-PR
n° 1798/08 — Pleno, visando a licita terceirizagdo de servigos

publicos.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada entre a Prefeitura de Pato Bragado e o Instituto Creatio de Cuiab3a,
formalizada por varios termos de parceria que previam repasses no valor total de
R$ 1.222.916,71 (um milhdo duzentos e vinte e dois mil novecentos e dezesseis
reais e setenta e um centavos), tendo por objeto fornecer pessoal para a execugao
de projetos nas areas de saude, educacgao, cultura e esporte.

A contratagdo se deu através de processo licitatorio, Concorréncia
Publica n.° 002/2005, com vigéncia no periodo de 2005 a 2008.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.6648



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O voto condutor afastou a preliminar de prescricdo e, no mérito,
propds o julgamento das contas pela regularidade com ressalva, em face da falta de
apresentacao da prestacdo de contas na forma da Resolugdo 03/2006 deste
Tribunal.

Com a maxima vénia ao voto langado pelo ilustre Relator divirjo
quanto a conclusao pela regularidade das contas, pois entendo que n&o ha, nos
presentes autos, documentos suficientes para ensejar a analise do mérito da
presente prestacao de contas de transferéncia voluntaria.

Ademais, entendo que ndo prospera a alegacao da defesa sobre a
impossibilidade desta Corte exigir documentos referente ao citado termo de parceria,
pois a Constituicdo Federal em seu art. 71, inciso Il, € clara em determinar a
competéncia deste Tribunal para “julgar as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”.

Desta feita, embora ndo estivesse em vigor a Resolugao 03/2006,
este fato ndo exime o gestor e o0s respectivos responsaveis de comprovarem a
regular e licita aplicagdo dos recursos publicos, bem como do atendimento das
finalidades publicas almejadas.

Ainda, verifico que, embora o Municipio de Pato Bragado tenha
anexado documentos as pegas 38 — 41, eles ndo sdo habeis a ensejar um juizo
conclusivo de regularidade da presente prestagcdo de contas, tanto no tocante a
destinagdo, pormenorizada, dos recursos repassados, como em relagéo a irregular
terceirizacdo de agentes de combates as endemias, vedada pelo art. 2° da Lei
11350/2006.

Desta feita, entendo que seria necessaria a complementagao da
instrucdo processual. Entretanto, em decorréncia do lapso temporal transcorrido
entre a execugdo do objeto da transferéncia e a presente andlise (15 anos),
vislumbro que a abertura de contraditério e/ou determinagao de diligéncia se mostra
desarrazoada, razdo pela qual proponho o trancamento das contas, com
fundamento no art. 20, §1°, da LC 113/05.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS DE TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

|. Determinar o trancamento das contas, com fundamento no art.
20, §1°,da LC 113/05.

[I. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL e o Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. (voto
vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou
pela regularidade das contas, com ressalva e recomendacéo. (voto vencido)

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de agosto de 2023 — Sessao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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