TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 89487/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ALEX SANDRO FERNANDES, CARLA SORAYA BORSATTO,
JOSEMAR CANASSA, MAX CESTAS.COM LTDA, MUNICIPIO
DE QUERENCIA DO NORTE

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

BARBARA MELLER DA SILVA

ACORDAO N° 2483/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Pregao
Eletrébnico n°® 04/2023. Municipio de
Queréncia do Norte. Registro de Pregos para
aquisicdo de géneros alimenticios, produtos
de limpeza, higiene pessoal e utensilios
domésticos. Restricdo de participagdo no
pregdo apenas para empresas sediadas no
Municipio. Licitagdo que nio era destinada
exclusivamente a ME/EPP. Inobservancia dos
termos do Prejulgado n°® 27 do TCE-PR. Pela
procedéncia parcial da representacdo, com
expedicao de determinagdes, sem aplicacao
de multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos de expediente autuado como Representacao da Lei
n°® 8.666/93 formulado por MAX CESTAS.COM LTDA, em face do Pregao Eletrénico
n°® 04/2023, promovido pelo Municipio de Queréncia do Norte, que tem como objeto
O “Registro de Precos para eventuais aquisi¢oes de géneros alimenticios, produtos de
limpeza, higiene pessoal e utensilios domésticos, para Secretaria Municipal de Educagdo
conforme descri¢ido da proposta”, no valor maximo total de R$ 2.483.166,86 (dois
milhdes quatrocentos e oitenta e trés mil, cento e sessenta e seis reais e oitenta e

seis centavos).

Alega o representante, em sintese, a existéncia de indevida restricao
geografica no Edital, que ndo foi devidamente justificada, aliada ao fato de que tal

restricdo s6 se mostraria possivel em licitagdes exclusivas para empresas
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enquadradas como microempresas € empresas de pequeno porte, ndao havendo

observancia ao Prejulgado n° 27 do TCE-PR pelo certame.

Requereu, liminarmente, a suspensao do processo licitatério a fim de
possibilitar a revisdo do Edital com a exclusdo da restricdo geografica estipulada e,
ao final, a procedéncia da representacdo, com aplicagdo de multas e

encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Por meio do Despacho n° 247/23 — GCFSC (peca 9) recebi o
expediente mas deixei de conceder a cautelar pleiteada, considerando que a
representacdo foi proposta mais de um més apdés a abertura do certame e
considerando o perigo de dano reverso, ante o carater essencial do objeto do
certame, que diz respeito a aquisicdo de géneros alimenticios, produtos de limpeza,
higiene pessoal e utensilios domésticos, para a Secretaria Municipal de Educacéao. O
referido Despacho determinou, ainda, a citacdo do Municipio e de Alex Sandro
Fernandes, prefeito municipal, Carla Soraya Borsatto, pregoeira e Josemar Canassa,

procurador juridico, para apresentacao do contraditério.

As defesas foram juntadas nas pecgas 17/18 e 20 em que figura, em

sintese:

a) Existéncia de empresas especializadas em licitagdes que buscam ganhar os
certames a qualquer custo, sem compromisso com a entrega e qualidade dos
produtos, havendo inclusive identidade de algumas informacbdes cadastrais e
parentesco entre os sécios das empresas;

b) Reclamacdes de diversos setores municipais a respeito da péssima qualidade
dos produtos, 0 que ensejou a regionalizagao, posto que ndo se mostraria razoavel
que empresas localizadas a mais de 200km da sede municipal pudessem ofertar,
diariamente, produtos frescos e de qualidade, notadamente aqueles da merenda
escolar;

c) A regionalizagdo engloba vinte e nove municipios distintos do Noroeste do
Parana;

d) A auséncia de exclusividade para ME e EPP em determinados itens decorreu
de nao haver trés fornecedores competitivos, existindo duas licitacbes desertas

realizadas anteriormente;
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e) No tocante ao arroz, destaca que faz parte da historia e cultura do municipio,
inclusive com a concessao pela Lei Estadual n° 20.653/21 do titulo de “Capital
Paranaense do Arroz Irrigado”, e realizacdo de festas locais, havendo producédo do
arroz em areas de assentamento do Incra por pequenos agricultores, razdo pela
qual foi restringida a participagdo para produtos produzidos por agricultores do
municipio.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n°® 2248/23 —
CGM, pega 26) entendeu que houve desconformidade do certame com o Prejulgado
n® 27 do TCE-PR, razao pela qual opinou pela procedéncia da representagdo com
aplicacdo de uma multa do art. 87, IV, "g", da Lei Complementar Estadual n.°

113/2005 ao prefeito Alex Sandro Fernandes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 809/23 — 2PC, peca
27) opinou pela procedéncia parcial, considerando que em alguns lotes foi
observado o Prejulgado n°® 27 do TCE-PR, mas ndo em outros, acompanhando a

unidade técnica no opinativo de aplicagao de multa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando o Edital de Pregao Eletrénico n° 004/2023 (peca 4),
observo que foi efetuada a seguinte divisdo em relagcao a participacao de empresas,

conforme figura no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital):

1.2. As Quotas distribuidas, conforme artigo 48 da Lei
Complementar n° 147/2014:

1.2.1. LOTES 01 a 08 ¢ 10 a 298 e 334 a 336 — EXCLUSIVO
PARA PARTICIPACAO DE MEI, ME E EPP, POR SER MENOR OU IGUAL A
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

1.2.2. LOTES 299 A 333 e 337 A 350 - AMPLA
PARTICIPACAO E EXCLUSIVO PARA EMPRESAS SEDIADAS NO
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE PR
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1.2.3. LOTE 09 — ARROZ AGULHINHA- exclusivo para
produtos produzidos e processados/embalados no municipio de Queréncia do Norte

Pr.

Constam também no Termo de Referéncia as seguintes justificativas

sobre os itens restritos ao comércio local:
I - EXCLUSIVO COMERCIO LOCAL

3.1. OS LOTES 001 a 008, 10 a 298 e 334 a 336 serdo
exclusivo para as empresas sediadas nas regides imediatas de PARANAVAI (PR) e

LOANDA (PR), de acordo com classificagdo do IBGE e IPARDES(PR):

Considerando o histérico dos ultimos certames onde houveram
licitantes de outras regides € que a municipalidade teve varios transtornos,
reiterados atrasos na entregas, entregas parciais, dificuldades das Secretarias em
contactar as licitantes para reclamagdo e solugdo, mesmo no uso de e-mails,

telefonemas, etc;

Considerando que alguns fornecedores deixaram de fazer suas
entregas com diversas alegacdes, dentre as quais alegacdo de férias coletivas,
aguardando fechar rota de entrega com outros municipios da regido, forcando o
municipio a buscar solugdo local para solucdo dos problemas, uma vez que ha
setores que funcionam 24 horas por dia, como hospital, casa lar, defesa civil ,
fiscalizagdo e também na area de educacdo, saude, administracdo, assisténcia social
e demais secretarias; Considerando que as compras sdo efetuadas por cada
Secretaria/setor no periodo e conforme suas necessidades, independentemente de
outro setor ¢ que os fornecedores de outras regides alegavam custos com
deslocamentos e procuravam enviar todos os pedidos juntos, ndo levando em

consideragdo o prazo determinado em edital.

3.1 LOTES 299 a 333 e 337 a 350, QUE ENVOLVE
HORTIFRUTIGRANIJEIRO E CARNES E DERIVADOS, EXCLUSIVO PARA
EMPRESAS DO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE PR, em virtude das
caracteristicas dos produtos, necessidade de entrega com mais frequéncias e ndo
haver possibilidade de armazenamento nas unidades requisitantes, bem como

incentivo a produgdo local, tendo o municipio possuir em torno de 1.100 familias
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assentadas em programas de reforma agraria e outros produtores da agricultura

familiar.

-Considera-se ainda que os produtos hortifruti deverdo estar
frescos, sem danos e que nas ultimas licitagdes os fornecedores de outras
localidades entregavam os produtos com muitas avarias, defeitos, com atrasos nas
entregas e dificuldades na substitui¢do de tais itens e ainda lapso de tempo na
entrega com alegacdes de dentre outras férias coletivas, fechar rota de entrega com
outros municipios da regido, exigindo das secretarias que efetuassem as compras

antecipadas e armazenagem, sendo inviavel.

- Considera-se que para os itens de carnes bovinas e suinas e
seus derivados estas deverdo estar resfriadas e NAO CONGELADAS, com 6timo
aspecto, o devido preparo(corte) recentes no maximo no dia anterior a data de

entrega na Secretaria.

3.2 LOTE 09 — ARROZ AGULHINHA- através da Lei
Estadual n° 20.653/2021 Concede o titulo de Capital do Arroz Irrigado ao
Municipio de Queréncia do Norte PR, O municipio de Queréncia do Norte é
reconhecido na Assembleia Legislativa do Parand como a "Capital do Arroz
Irrigado". O municipio é reconhecido pelo plantio de Arroz Irrigado em todo Brasil
e até no exterior. Queréncia do Norte tem a maior produgdo de arroz do Estado do
Parana, destacando-se pela tecnologia aplicada, como incentivo a producado local,
incremento de renda, sendo que parcela consideravel da produgdo é oriunda da
agricultura familiar, O PRODUTO DEVERA SER PRODUZIDO NA AREA
RURAL DE QUERENCIA DO NORTE PR, BENEFICIADO E EMBALADO EM
EMPRESAS LOCALIS.

Os lotes n.°° 299 a 333, 337 a 340, 343 a 345 e 347 a 350, apesar
de expressamente indicados como de “AMPLA PARTICIPACAO E EXCLUSIVO PARA
EMPRESAS SEDIADAS NO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE PR”, possuem
valores maximo total inferiores a R$80.000,00 (oitenta mil reais), o que, a principio,
tornaria os lotes restritos a participacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte, nos termos do art. 48, inciso | da Lei Complementar n° 123/06",

' Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (Redagéo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)
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De igual forma, no lote 09 o edital indica que “O PRODUTO DEVERA
SER PRODUZIDO NA AREA RURAL DE QUERENCIA DO NORTE PR, BENEFICIADO E
EMBALADO EM EMPRESAS LOCAIS’, embora nao esteja previsto como de
participacado exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, apesar de
possuir um valor maximo total de R$34.290,00 (trinta e quatro mil e duzentos e

noventa reais).

Alegam os interessados de que em virtude de licitagdes desertas
anteriores nao foi possivel restringir a participagcdo a ME e EPP, o que poderia
encontrar fundamento legal no art. 49, inciso Il da Lei Complementar n® 123/062,

todavia nao localizei justificativa nesse sentido no Edital.

Além disso, de acordo com o art. 48, §3° da LC n° 123/06° e com o
Prejulgado n° 27 deste TCE-PR, a possibilidade de restricdo geografica seria
aplicavel somente nas licitagdes exclusivas a microempresas e empresas de

pequeno porte* e, no caso em exame, foi estabelecida mesmo para os lotes de

ampla concorréncia.

O Prejulgado n°® 27 do TCE-PR assim dispoe:

i) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocatorio, realizar licitagdes exclusiva a microempresas e empresas
de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementacdo dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente

justificado;

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redag&o dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

2 Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
?orte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (Redagao dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagéo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

4 i) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério, realizar licitagdes exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que,
devidamente justificado;
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ii) Na auséncia de legislacdo suplementar local que discipline o
contetido do art. 48, § 3° da LC n°® 123/2006, deve ser aplicado o limite de
preferéncia definido pela Legislagdo Federal as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, desde que dentro do preco maximo

previsto no edital;

iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso I da Lei
Complementar n.° 123/2006, é obrigatdria a realizacdo de licitacdo exclusiva a
participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sempre que os itens
ou lotes submetidos a competicdo tenham valor adstrito ao limite legal de R$
80.000,00(oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse
o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragdo deve reservar uma
cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas €
microempresas. Com relagdo aos servigos de duracdo continuada, o teto deve ser

considerado para o calendario financeiro anual;

iv) A aplicagdo dos instrumentos de fomento dos incisos I e III
do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 é obrigatéria a Administragdo
Publica, somente podendo ser afastada nas hipéteses retratadas no art. 49 do
mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em qualquer caso, motivagdo especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.

Em que pese a justificativa apresentada pelos interessados, que
teriam buscado contratar o produto com uma melhor qualidade e prestigiar os
pequenos produtores locais (no tocante ao produto “arroz agulhinha”), a restricao

efetuada mostra-se em desconformidade com o teor do prejulgado.

Ainda que tenham sido relatadas experiéncias negativas com
fornecedores de outras cidades, como bem ressaltou o Ministério Publico de Contas
(peca 27), as medidas corretivas ou sancionatdrias devem ser tomadas no ambito do

contrato administrativo em que ocorreram as eventuais irregularidades.

Assim, mostra-se pertinente a expedicao de determinacao a fim de
que o Municipio de Queréncia do Norte, observe, em seus proximos procedimentos
licitatérios, caso pretenda restringir a competicdo as microempresas ou empresas de

pequeno porte situadas local ou regionalmente, a integralidade das prescrigdes
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contidas no Prejulgado n.° 27 do TCE-PR, notadamente a apresentacdo de
justificativas especificas no procedimento licitatério demonstrando a possibilidade de

tal limitagao para o caso concreto.

Ademais, mostra-se inviavel a restricdo geografica para itens de
ampla participacdo, salvo em situagbes excepcionalissimas quando envolver um
requisito fundamental para a exequibilidade da proposta, o que ndo se mostra o

caso na situagcao em analise.

Em relagao a aplicagao de multa, entendo que nao se faz necessaria
no caso concreto, com fulcro no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro®, considerando que o gestor tentou buscar, embora por meios
equivocados, a obtencao de produtos de melhor qualidade por conta de experiéncias

anteriores negativas, notadamente em relagdo aos produtos de género alimenticios.

De igual forma, considerando que ndo ha provas sobre eventual
sobreprego ou de efetivo prejuizo a Administragao Publica, bem como considerando
que a representagdo soO foi proposta um més depois a abertura do certame, ja
havendo atas de registros de preco celebradas antes mesmo da autuacdo do
procedimento, bem como o carater essencial do objeto do certame (que diz respeito
a aquisicdo de géneros alimenticios, produtos de limpeza, higiene pessoal e
utensilios domésticos, para a Secretaria Municipal de Educagéo), ndo vislumbro

necessidade de anulacido do certame.

lll. VOTO

Ante o exposto voto pela parcial procedéncia da presente
Representacao da Lei n° 8.666/93, com a expedi¢cao das seguintes determinagoes

ao Municipio de Queréncia do Norte:

® Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo pulblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.
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a) Observe, em seus préoximos procedimentos licitatorios, caso pretenda
restringir a competicdo as microempresas ou empresas de pequeno porte situadas
local ou regionalmente, a integralidade das prescri¢des contidas no Prejulgado n.° 27
do TCE-PR, notadamente a apresentacdo de justificativas especificas no
procedimento licitatorio demonstrando a possibilidade de tal limitagdo para o caso
concreto;

b) Observe, em seus proximos procedimentos licitatérios, as regras contidas na
Lei Complementar n.° 123/06, especialmente em relagcdo a obrigatoriedade de
realizagao de licitagcado exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte
ou a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto previstas no art.
48 da referida Lei Complementar, ressalvada as excegodes trazidas pelo art. 49 da
mesma LC, que devem ser justificadas expressamente caso presentes;

c) Nao realize licitacbes exclusivas para empresas sediadas em determinado
local ou regido em relagdo a itens de ampla concorréncia (que ndo estao restritos a

participacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte).

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Dar parcial procedéncia a presente Representacdo da Lei n°
8.666/93, com a expedicdo das seguintes determinagdées ao Municipio de

Queréncia do Norte:

a) Observe, em seus proximos procedimentos licitatorios,

caso pretenda restringir a competicdo as microempresas ou empresas de pequeno
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porte situadas local ou regionalmente, a integralidade das prescrigbes contidas no
Prejulgado n.° 27 do TCE-PR, notadamente a apresentacdo de justificativas
especificas no procedimento licitatério demonstrando a possibilidade de tal limitagao

para o caso concreto;

b) Observe, em seus préximos procedimentos licitatorios, as
regras contidas na Lei Complementar n.° 123/06, especialmente em relagdo a
obrigatoriedade de realizacao de licitagao exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte ou a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto previstas no art. 48 da referida Lei Complementar, ressalvada as excegbes
trazidas pelo art. 49 da mesma LC, que devem ser justificadas expressamente caso

presentes;

c) Nao realize licitagbes exclusivas para empresas sediadas
em determinado local ou regido em relagéo a itens de ampla concorréncia (que nao

estdo restritos a participagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte).

Il - Apd6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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