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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

808760/18
RECURSO DE REVISTA

ORGANIZAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

EDEVILSON TOMAZ FABRICIO, ELIR DE OLIVEIRA,
FRANCISCO CARLIM DOS SANTOS, ORGANIZACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA, PAULO
ROBERTO RIBEIRO (FALECIDO(A) EM 2012)

ADERITO SEBASTIAO AGOSTINHO ANTONIO, ADRIANE
TEREBINTO DI BACCO, CLAUDIO TAVARES TESSEROLI,
DANIELE DIAS DOS REIS, EDSON JOSE MONTEIRO
KLETLINGUER, JOAO VICTOR BAGGIO MOLINI, KENNEDY
MACHADO, NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES,
SILVESTRE DIAS DOS REIS

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2492/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria.  Transferéncia  Voluntaria.
Terceirizacdo de mao-de-obra. Auséncia de
comprovacdo das despesas administrativas.
Responsabilidade solidaria do repassador.
Inexisténcia de prescricdo intercorrente,
conforme prejulgado n° 26 desta Corte de
Contas. Conhecimento e nao provimento do
recurso. Manutencdo da irregularidade das
contas e aplicacédo de sancgdes.

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Elir de Oliveira

(peca n° 338), em face do Acérdao n° 2936/18 — Primeira Camara (peca n° 334),

que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria, decorrente de inspecéo,

tendo como objeto recursos recebidos pela Organizagéo para o Desenvolvimento

Social e Cidadania — ORDESC, a titulo de transferéncias voluntarias, oriundas de

parcerias firmadas com as seguintes entidades publicas: Municipio de Matinhos,

Municipio de Pontal do Parana, Consoércio Intermunicipal de Saude da Costa Oeste

do Parana e Consoércio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana em Cascavel,
sob a responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Ribeiro (Presidente da ORDESC),
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Francisco Carlim dos Santos (entdo Prefeito de Matinhos), Elir de Oliveira (entédo
Presidente do CISCOPAR) e Edevilson Tomaz Fabricio (entdo Presidente do
CISOP), no exercicio de 2007 (prestacao de servigos na area de saude).

O Acérdao recorrido expediu determinagdes para o recolhimento
parcial de recursos, da seguinte forma:

a) R$ 424.257,03 (quatrocentos e vinte e quatro mil, duzentos e
cinquenta e sete reais e trés centavos), devidamente corrigidos, solidariamente, pela
ORDESC, pelo espdlio de Paulo Roberto Ribeiro e por Francisco Carlim dos Santos,
em face das despesas administrativas ndo comprovadas;

b) R$ 115.031,38 (cento e quinze mil, trinta e um reais e trinta e
oito centavos), devidamente corrigidos, solidariamente, pela ORDESC, pelo espdlio
de Paulo Roberto Ribeiro e por Elir de Oliveira, em face das despesas
administrativas ndo comprovadas;

c) R$ 64.134,37 (sessenta e quatro mil, cento e trinta e quatro reais
e trinta e sete centavos), devidamente corrigidos, solidariamente, pela ORDESC,
pelo espdlio de Paulo Roberto Ribeiro e por Edevilson Tomaz Fabricio, em face das
despesas administrativas ndo comprovadas.

Ademais, foram aplicadas aos Srs. Francisco Carlim dos Santos, Elir
de Oliveira, Edevilson Tomaz Fabricio, uma multa individual, nos termos do art. 87,
V, “a”, da Lei Complementar n° 113/2005, em razao da terceirizagdo indevida de
servigos publicos.

Complementarmente, foi determinada a instauracdo de Tomada de
Contas Extraordinaria, tendo como objeto os repasses do Municipio de Pontal do
Parana a ORDESC, durante os exercicios de 2007 e 2008; a inclusdao do nome dos
gestores das contas no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os
fins do artigo 170 da Lei Complementar n® 113/2005 e a remessa de copia dos autos
ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério da Justiga, para adogado das medidas
cabiveis nos respectivos ambitos de atuagao.

Em sua peticao recursal (peca n° 338), o Sr. Elir de Oliveira,
Prefeito do Municipio de Palotina durante o exercicio de 2005/2008 e Presidente do
CISCOPAR a época dos fatos, pugna pela exclusdo de sua responsabilidade

pessoal, além do afastamento das sangdes aplicadas em razao da irregularidade
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das contas, tais como o recolhimento parcial dos recursos, a multa e a inclusdo no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares. Sucessivamente, quanto a
sangao de recolhimento parcial dos recursos, pugna pela conversao da
responsabilizagéo solidaria para subsidiaria.

Em relacdo a sua fungdo de Presidente do CISCOPAR, o
Recorrente apresenta diversas alegac¢des no sentido de que n&o exercia o comando
da Entidade de fato e de direito. Em resumo, nas conclusdes trazidas as fls. 07-08,

destaca:

O Estatuto Social e do Regimento Interno
comprova que:

a) O Consorcio é dirigido pela Secretaria
Executiva;

b) O Presidente simplesmente representa a
entidade, nao possuindo iniciativa e/ou autonomia gerencial;

c) O Presidente atua sob delegagdo do
Conselho de Prefeitos;

d) A designacdo do Secretario Executivo, do
Diretor Juridico e do Controlador Interno depende do referendo
do Conselho de Prefeitos;

e) As diretrizes de atuagdo do Consoércio sédo
definidas pelo Plano Anual de Trabalho (PLAT) elaborado pelo
Conselho de Secretarios Municipais de Saude e aprovado pelo
Conselho de Prefeitos.

Em consequéncia:

. O comando do CISCOPAR/Toledo né&o era
exercido, de fato e de direito, pelo requerente;

1. O requerente nao pode ser
responsabilizado pela desaprovacao da tomada de contas do
CISCOPAR/Toledo.
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Ademais, defende ndo ser cabivel a sua responsabilizagcdo pessoal,
uma vez que “a contratagdo da OSDESC pela CISCOPAR/Toledo foi, em
dezembro/2008, declarada regular pelo TCE-PR”, conforme Acordao n° 1890/08 —
Tribunal Pleno (processo n° 366830/07), motivo pelo qual ndo compreende a razéo
pela qual o mesmo TCEPR desaprovou “a prestagdo de contas do mesmo Consorcio
de Saude em virtude de ‘terceirizagdo indevida de méao de obra’ (fl. 08).

Expbe, ainda, que em relacdo a “auséncia de demonstrativo
comprovando a devida utilizagdo das despesas administrativas’, “o
CISCOPAR/Toledo, inumeras vezes, solicitou a ORDESC a respectiva prestagao de
contas” (fl. 09), conforme documentos anexos, que demonstram inexistir omissao por
parte da CISCOPAR/Toledo e/ou do requerente, mas, somente, da ORDESC, que
deveria ser a unica a ser responsabilizada pelo ressarcimento ao erario.

Outrossim, defende que o requerente ndo responde pela
desaprovacao da tomada de contas e/ou pelo ressarcimento do erario com base no
Acérdao n° 3553/10 — S1C (187304/09), Acordao n° 3655/12 — S1C (241023/10),
Acérdao n° 2296/14 — S2C (240876/10), Acordao n° 1991/11 — S1C (179573/09),
Acérdao n° 2466/11 — S1C (209880/09), Acordao n° 3560/14 — S2C (208646/09),
Acérdao n° 4160/14 — S1C (250859/11), Acordao n° 7349/14 — S1C (250964/11),
Acérdao n° 7350/14 — S1C (251189/11).

Postula, ainda, na hipotese de manutengdo da condenagdo do
requerente ao ressarcimento do erario, seja a sua responsabilidade subsidiaria, nos
termos do art. 827, § unico, do Cdodigo Civil, destacando que a ORDESC continua
ativa e € uma entidade solvente.

Conclusivamente, requer (peca n° 338, fl. 21) o recebimento e
provimento do recurso e revista, com o fim de:

a) excluir a responsabilidade pessoal do requerente, ex-presidente
do CISCOPAR/Toledo;

b) afastar as seguintes sangbes aplicadas ao requerente:
irregularidade das contas (item [), recolhimento parcial dos recursos (item Ill), multa
(item VI) e inclusdo no cadastro dos responsaveis com contas irregulares (item 1X);

c) sucessivamente, quanto a sancao de recolhimento parcial dos

recursos (item 1ll), conversao da responsabilizacao solidaria para subsidiaria.
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O Recurso de Revista foi recebido pelo Despacho n° 2329/18 -
GCNB (peca n° 342), e determinada a intimagdo dos demais interessados.

A Organizagcao para Desenvolvimento Social e Cidadania —
ORDESC (peca n° 357) apresentou contrarrazdes.

A ORDESC assevera que € Entidade “sem fins lucrativos e que
trabalha com assisténcia social em mutua cooperagdo com entes publicos em
consonancia ao seu ato constitutivo, quanto as atividades em que sdo executados
0s projetos e programas e arcabougo juridico com total correspondéncia aos
requisitos de admissibilidade dos servigos” (peca n°® 357, fl. 03).

Defende que os servicos de saude podem ser executados em
carater complementar, pela iniciativa privada, conforme previsto na Constituicdo e na
Lei n® 8.080/90, razao pela qual assiste razao ao Recorrente em afirmar que inexiste
irregularidade na contratagdo de servidos por meio de transferéncia voluntaria,
pactuagcdo com a instrumentalizacdo de Termo de Parceria do Gestor com a OSCIP.

Por outro lado, quanto a responsabilidade sobre a irregularidade,
imputada ao Recorrente, defende ndo Ihe assistir razao, uma vez que, “a exemplo,
dos precedentes colacionados, verifica-se que os gestores privados, bem como 0s
gestores publicos sdo responsabilizados pelos ressarcimentos dos repasses as
institui¢cées, solidariedade decorrente as parcerias publico /privada”. (f1.07)

A Entidade defende ainda que em razao de gestdes desastrosas, a
OSCIP atravessa momentos de varias dificuldades econbmicas e financeiras,
especialmente no ano de 2017, e que, conforme balangco do referido ano, “o
Patriménio Social da Requerida esta negativo, acumulado em R$ 4.267.655,95
(quatro milhées duzentos e sessenta e sete mil seiscentos e cinquenta e cinco reais
e noventa e cinco centavos)”. (fl. 08)

Ademais, destaca que por meio do DRE (Demonstracdo de
Resultado de Exercicio) operacional € possivel verificar um saldo negativo nos anos
de 2016 e 2017, motivo pelo qual a Entidade ndo se encontra em solvéncia e deve
ser afastado o argumento do Recorrente nesse sentido.

Para tanto, a ORDESC junta o Balango Patrimonial de 2017 e o DRE

de 2017, respectivamente nas pecgas n°s 358-359.
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Por meio do Despacho n° 649/19 — GCIZL (pega n° 364) foi
determinado o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal
para analise.

O Sr. Elir de Oliveira, por meio da peticao juntada na pega n°® 367
solicitou o reconhecimento da prescricao intercorrente em razdo de o pleito estar
paralisado ha trés anos na Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugao n°
1172/23 (pecga ° 368), opinou pelo provimento do recurso apresentado no que se
refere a prescricdo intercorrente trienal, nos termos da Lei n° 9.873/1999,
jurisprudéncia do STF, Resolugdo TCU n° 34419 e Acdrddao TCU 2381/2022 —
Plenario, pois se passaram mais de trés anos da data do ultimo Despacho com
carater instrutério, 16/05/2019, até a presente data (abril/2023). No entanto, em caso
de entendimento diverso, no mérito, opinou pelo improvimento do recurso, e pela
manutengao da responsabilidade solidaria do Sr. Elir de Oliveira, conforme exposto
no item 2.2 da instrugao processual.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 339/23
(peca n° 369) ressaltou que “uma vez que comprovado o dano ao erario decorrente
das irregularidades em questdo, e considerando que, ainda que a pretenséo de
multas e sangbes administrativas estejam prejudicadas pela prescrigdo, ainda é
possivel haver a merecida recomposi¢do financeira a administragdo” (fl. 05), razao
pela qual opinou pelo ndo provimento do Recurso de Revista e manutengdo do
processo, com vistas ao pagamento dos ressarcimentos devidos.

E o relatorio.

2. Conforme acima exposto, por meio do presente Recurso de
Revista (peca n° 338), o Sr. Elir de Oliveira, entdo Presidente do CISCOPAR busca
a alteragdo do Acérdao n° 2936/18 — Primeira Camara (pega n° 334), pugnando
pela exclusdo de sua responsabilidade e consequente afastamento das sancdes
determinadas pela decisdo recorrida, ou, alternativamente, pela mudanca de sua
responsabilidade solidaria, por subsidiaria.

Posteriormente, o Recorrente pugnou pelo conhecimento da
prescricao intercorrente em razao da paralisacdo do Recurso de Revista por prazo
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superior a 03 anos na Unidade Técnica, com fulcro no art. 1°, § 1° da Lei
9.873/1999, e art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022,

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a
tempestividade, legitimidade, interesse e adequacdo, observo que o presente
recurso merece ser conhecido.

Em relacdo a preliminar de mérito, relativa a prescrigao
intercorrente, suscitada pelo Recorrente em decorréncia da paralisagcdo dos autos
por prazo superior a 03 anos na Coordenadoria de Gestdo Municipal, entendo que
nao lhe assiste razdo, conforme expressamente previsto no Prejulgado n°® 26 desta
Corte de Contas, revisado por meio do Acérdao n° 1919/23 (processo n°
541093/17), em 12/07/2023:

1. Pela possibilidade de reconhecimento de
oficio ou a requerimento da parte da prescricado das multas, da
restituicdo de valores e demais sangdes pessoais, aplicando-
se, analogicamente, as normas de direito publico que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver

cessado;

2. Em relagdo as causas de interrupgao, de
suspensdao da contagem e de aplicacdo da prescrigao
intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo
Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a

prescricdo sancionatoria, interrompida com o despacho que

ordenar a citacdo, retroagira a data de instauracdo do processo

(efeito ex nunc) e reiniciard somente a partir do transito em

julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de

suspensdo e de prescricao intercorrente, cabendo ao relator

assequrar _a razoavel duracdo do processo; (original nao

grifado)
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3. Nos processos de iniciativa do
jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagcédo em prazo definido
em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséo, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao

término do prazo final de envio.

De tal modo, resta inequivoco que a prescricdo intercorrente nao ¢é
reconhecida por este Tribunal, menos ainda na modalidade trienal, razao pela qual a

preliminar de mérito deve ser afastada.

No mérito, acompanho o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas no sentido de que o presente recurso ndo merece

provimento.

E possivel constatar que a responsabilidade do Sr. Elir de Oliveira,
presidente da CISCOPAR decorre do pagamento irregular de despesas
administrativas ndo comprovadas, no importe de R$ 115.031,38 (cento e quinze mil,

trinta e um reais e trinta e oito centavos).

A determinacdo de devolucédo dos valores, devidamente corrigidos,
foi imposta de forma solidaria a ORDESC, ao espdlio de Paulo Roberto Ribeiro e ao

Sr. Elir de Oliveira, responsavel pelos repasses a época da execucao da parceria.

Ao analisar as competéncias do Presidente do Consorcio, previstas
no Estatuto da Entidade, a Unidade Técnica, por meio da Instrugdo n® 1172/23 —
CGM (peca n° 368, fl. 11), destacou que “mesmo que a esfera de poderes privativos
do presidente seja pequena (sendo que sua esfera de atos seja limitada as
atribuicbes de propria Assembleia do 6rgdo), ainda assim assume o papel de
representante legal da entidade. Ou seja, uma vez no cargo de presidente do
Consoércio, o senhor Elir de Oliveira ainda exerce a representagdo da entidade, na
figura de agente publico, sendo, portanto, responsavel legal pelos atos que a

entidade realizou’.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu que “mesmo que
houvesse uma subordinag¢do real de sua figura perante a Assembleia, ainda assim
caberia ao Presidente, ante ato irregular, a op¢do pela sua ndo homologagéo (art.

21, inciso VII, Estatuto Social)” (fl. 13), 0 que, ndo ocorreu.

Com efeito, da simples leitura do art. 70, paragrafo unico da
Constituicao Federal, € possivel inferir que todo aquele que utiliza, arrecada, guarda,
gerencia ou administra dinheiros, bens ou valores publicos tem o dever de prestar
contas dos recursos recebidos, ou seja, atrai para si 0 6nus de bem comprovar a
correta destinagao dos valores.

A auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos
transferidos e de comprovagdo da regularidade da respectiva aplicagdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela prépria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico)' enseja, nos processos de prestacéo de
contas, além de infragdo a norma legal (Lei n°® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99,
Instrugdo Normativa n° 61/2011 e Resolugédo n° 28/2011 TCE/PR), a presungao da
ocorréncia de lesao ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a
determinagao da restituicdo dos valores nao comprovados, uma vez que ao
repassador e ao beneficiario dos recursos compete a comprovacao cabal de que o

recurso foi aplicado no objeto a que se destinava

A solidariedade da responsabilidade entre o repassador e o
tomador de recursos em razao da auséncia parcial ou total de prestacao de contas

esta prevista no art. 233 do Regimento Interno desta Corte que dispde:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de
prestar contas, da ndo comprovacgao da aplicagdo dos recursos
repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n° 113/2005, da

ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou

' “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos
responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangbes oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que
os recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor & que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.” (BANDEIRA Michel
de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagcao de contas perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).
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valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondbmico de que resulte dano ao erario, o
orgao repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de
seu gestor, devera adotar providéncias com vistas a
instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.
(Redacgao dada pela Resolugéo n° 24/2010).

Por meio da Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte de
Contas (Acérdao n° 1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes) fixou-se entendimento de que, em regra, a
responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade

institucional de carater excepcional.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos Il e
IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade
sera solidaria, do agente publico e de terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, haja
concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja
sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito

este terceiro) (fl. 10).

(...)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de
Contas da Uniao, isto é, quando se trata de delimitacao de
responsabilidades de entidades integrantes da Administracao
Publica e n&o integrantes (entes publicos ou vinculados e
entidades privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a
regra geral para entidades publicas € o mesmo tratamento
dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
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responsabilidade do gestor e como excec¢éo da regra geral, a
responsabilidade institucional quando ocorre o desvio de

finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).

Nesse sentido, a Unidade Técnica, por meio da Instrugao n°® 2868/18
— CGM (peca n° 330, fl. 04), j4 havia destacado que “o repasse de recursos pelo
Poder Publico ndo o isenta do dever de fiscalizacdo de sua aplicagdo, nos termos do

que dispée a Resolugdo 28/2011 deste Tribunal de Contas®.

Vale mencionar que a cobranga de taxa de administracdo era
vedada pelo art. 5°, |, da Resolugdo n° 03/2006 deste Egrégio Tribunal, bem como
afronta ao contido no art. 140, inciso | da Lei Estadual n° 15.608/2007, art. 10, § 2°,
IV, da Lei n® 9.790/99 e artigo 12, I, do Decreto 3.100/99.

A possibilidade de pagamento de custos indiretos, ou rateio de
despesas administrativas da Entidade é excegao a regra, tal como dispde o Acérdao
n°® 5530/15-STP, complementado pelo Acordao n° 3787/17-STP (autos n® 10762/15),
desta Corte de Contas, que trata de consulta formulada pela Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina, e, em que apresentei Voto Vistas, o qual foi

integrado a decisao:

[...]

Para melhor esclarecer a matéria, convém explicitar
no voto a distingdo feita pela Diretoria de Analise de
Transferéncias, a f. 4 da peca n° 23, entre taxa de
administracao e custos ou despesas administrativas: “enquanto
o termo ‘taxa de administragdo’ evoca um percentual fixo
pautado no valor total do repasse e independentemente do
grau de execugdo do servico publico delegado, os termos
‘custos  administrativos’ ou  ‘despesas administrativas’

configuram-se como reembolsos por despesas diretas ou

2 Art. 20. Além da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas, a execugédo do objeto da transferéncia sera fiscalizada pela
concedente, pelo Fiscal Responsavel indicado no termo de transferéncia, e pelo Sistema de Controle Interno; e pelo tomador
dos recursos, por meio de sua UGT.
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indiretas praticadas exclusivamente em prol da execugdo do

objeto publico pré-definido”.

]

Dessa forma, deve ficar assentado que é
expressamente vedada a estipulacao de qualquer
percentual ou indice incidente sobre o valor do repasse ou
de qualquer outra receita, para efeito de previsao de
despesas administrativas, devendo a fixagcao dessas se dar

em valor nominal expresso. (original nao grifado)

Releva notar que, conforme pontuado nas
manifestagdes técnicas que instruem o feito, essa orientagao ja
encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, conforme
reiteradas decisbes mencionadas, que, para fins de
atendimento a vedacao de lucro pela entidade tomadora e seus
dirigentes, exigem o detalhamento especifico de todas as
despesas que serdao remuneradas (Acordao n°® 2461/12, da 22
Camara, citado pela Diretoria de Analise de Transferéncias na
pecga n°23, f. 7).

A fixacdo genérica, em percentual, do total do
repasse, seja qual for a sua finalidade, ao mesmo tempo em
que dificulta a verificagdo da economicidade e da pertinéncia
dos gastos langados em relagdo ao propodsito do convénio,
induz a possibiidade de execugcdo de despesas
desnecessarias ou supérfluas, que venham a ser justificadas,
apenas, pela observancia ao limite autorizado,
independentemente de sua estrita pertinéncia, bem como, da

aferigdo de ganhos indevidos pela entidade recebedora.

Dessa forma, previamente a celebragdo do
convénio, deve a entidade concedente verificar as

condicoes de funcionamento da beneficiaria dos recursos,
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de modo nao apenas a deixar de celebra-lo com aquelas
que nao satisfagam essa condicao, mas, de priorizar as
instituicoes que disponham de melhor estrutura de
funcionamento, de modo a que se reduza ao maximo a
necessidade de repasses para custeio de despesas

administrativas. (original nédo grifado)

Outrossim, entendo relevante consignar na mesma
resposta a necessaria obediéncia ao que dispde o art. 47,
inclusive, todos os seus incisos e paragrafos, conforme
proposto pelo douto Procurador Geral, no item “v’ de sua
proposta (f. 7 da pega n°® 26): “no caso de previsao de custeio
de despesas administrativas (custos indiretos), a observancia
ao art. 47, incisos e paragrafos, da Lei n® 13.019/2014, as quais
deverédo constar de maneira expressa no plano de trabalho e

constituirdo objeto de prestagédo de contas”

[..]

5.1. Retificar a decisdo materializada no Acérdao
5530/15-STP, conhecendo a consulta e respondendo-a nos

seguintes termos:

Questzo (i): E possivel a previsdo, em transferéncia
voluntaria, de pagamento de despesas administrativas, desde
que observadas as seguintes condi¢des: (a) Expressa previsao
das despesas no termo de transferéncia e no respectivo plano
de trabalho, sendo que os custos administrativos deverao
restringir-se  aqueles absolutamente imprescindiveis a
execucdao do objeto da transferéncia, devendo o agente
repassador considerar, para fins de economicidade, quando da
escolha do agente tomador dos recursos, aquele que detenha
as melhores condicbes de funcionamento, nos termos do art.
17 da Lei 4.320/64; (b) Previsdo de todos os custos
administrativos no objeto da transferéncia e no plano de

trabalho, em valores nominais, com precisa discriminacéo e
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descricdo da natureza e da finalidade individual de cada
parcela, de modo a possibilitara afericdo de economicidade e
da proibicdo de afericdo de vantagem indevida pela entidade
tomadora e seus dirigentes, ficando expressamente vedada a
estipulacdo de qualquer percentual ou indice incidente sobre o
valor do repasse ou de qualquer outra receita; (c) Obediéncia
ao disposto no caput e em todos os incisos e paragrafos do art.
47 da Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a
economicidade dos gastos, com a exigéncia, por exemplo, de
pelo menos trés fornecedores previamente a aquisicao do bem
ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores pagos a
equipe de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a
execugao do termo; (d) Na hipotese de a tomadora receber
recursos por mais de um termo de transferéncia, a memoéria de
calculo a ser apresentada para fins de comprovacgao e afericao
da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante
o0 agente repassador como perante esta Corte de Contas,
devera vir acompanhada de toda a documentacdo necessaria
para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor de um
mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como
comprovacdo de despesa em prestacdo de contas de
processos diversos, determinando-se a Diretoria de Analise de
Transferéncias que implemente mecanismos para a realizacao

dessa verificacao via sistema informatizado.

Observo, ainda, que as supostas decisbes paradigmas nao se
coadunam com o caso concreto e a jurisprudéncia predominante dessa Corte de

Contas.

Desse modo, em que pese a alegacao do Recorrente no sentido de
que apenas representava a Entidade e n&o possuia iniciativa e/ou autonomia

gerencial, entendo que a sua atuagédo como Presidente e repassador de recursos
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impde a sua devida responsabilizacédo solidaria, independente de eventual solvéncia
da Organizagao para o Desenvolvimento Social e Cidadania — ORDESC, motivo pelo

qual a decisdo Recorrida n&do merece reparo nesse sentido.

No que se refere a questdo da terceirizacdo de mao-de-obra por
meio de OSCIP, entendo oportuna as indicagdes da entdo Diretoria de Analise de
Transferéncias, na Instrucdo n° 1551/15 (peca n° 306, fl. 08), reiteradas
posteriormente no decorrer da instrugdo processual e acolhidas na decisédo

recorrida, no seguinte sentido:

Quanto as questbes relativas a terceirizagdo de
mao-de-obra através de OSCIP, em que pesem mais uma vez
as teses apresentadas pelos interessados, esta Diretoria
entende que restou devidamente caracterizada a terceirizagao
indevida e o desvirtuamento do instituto do Termo de Parceria,
vez que os achados revelam claramente que o papel da
entidade privada se resumia a formalizacdo das contratacdes e
a remuneracgao dos funcionarios. E que, todas as diretrizes e 0
comando das agbes na area de saude estavam a cargo dos
repassadores dos recursos, tanto no caso do municipio quanto
dos consorcios relacionados na conclusdo do relatério de

inspecao juntado na peca 04.

No que tange ao Acoérdao n° 1890/08 — Tribunal Pleno (processo n°
366830/07), mencionado pelo Recorrente e indicado como uma “prestagdo de
contas do mesmo Consorcio de Saude em virtude de ‘terceirizagdo indevida de mao
de obra”, da analise dos referidos autos, é possivel constatar que se trata de
Representagao, e, que, sequer foram analisadas as contas relativas ao exercicio
financeiro de 2006.

Dentro desse contexto, ndo ha qualquer elemento que possa afastar
a irregularidade apontada e a respectiva sangao, razdo pela qual, mantém-se na

integridade a decis&o recorrida.
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3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega do presente Recurso de Revista, para no mérito, julga-lo nao

procedente.

ApOs o transito em julgado desta decisdo, expegam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria n°.
71838/08 passe a figurar como principal, retornado ao Relator da deciséo originaria,
autoridade competente para presidir a execugao, nos termos do § 3.° do art. 32 do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito,

julga-lo nao procedente;

lI- apds o transito em julgado desta deciséo, expegam-se os autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria n°.
71838/08 passe a figurar como principal, retornado ao Relator da decisdo originaria,
autoridade competente para presidir a execugao, nos termos do § 3.° do art. 32 do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHIl e a
Conselheira Substituta MURYEL HEY.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 15.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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