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Recurso  de Revista. Aposentadoria.
Acumulagao de cargos de professor e agente
de execugcdo — Técnico administrativo.
Principios da seguranca juridica, da prote¢ao
da confianca e da boa-fé. Pelo conhecimento
e provimento do recurso. Legalidade e
registro do ato de inativagéo.

I -VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator)

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Maria
Rosane Perina (peg¢a n° 53), em face do Acérdao n°® 2559/22 — S1C (pega n° 43),
que negou registro ao ato de concessao de aposentadoria no cargo de Agente de

Execucdo no Estado do Parana, formalizado por meio do Ato de Beneficio
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Previdenciario n°® 1613/2019, publicado em 08/04/2019, em razado de suposta

acumulacgao irregular de cargos, nos termos do art. 37, §10 da Constituicdo Federal.

Na peca recursal (peca n° 53), a Recorrente apresenta
consideragdes acerca da possibilidade de acumulagcdo dos cargos (professor e
agente de execucédo), sobre a tecnicidade do cargo exercido, do tempo em que
esteve em atividade, da auséncia de qualquer ato contrario ao exercicio dos
referidos cargos por meio da administragéo estadual, bem como da necessidade de
reconhecimento da invalidez para ambos os cargos exercidos, pugnando, ao fim,

pela reforma do Acordao recorrido.

O Recurso de Revista foi recebido por meio do Despacho n° 24/23

— GCMRMS (pega n° 55), posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Apds sorteio do novo Relator, em observéncia ao tramite regimental,
por meio do Despacho n° 47/23 — GCIZL (pecga n°® 58) os autos foram remetidos a

Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrugdo n°
74/23 (pega n° 60), opinou pelo conhecimento, e, no mérito, pelo provimento do
Recurso de Revista ora interposto, em atencéo aos principios da seguranca juridica,
da protecdo da confianca e da boa-fé, bem como considerando que a acumulacao,
se irregular, deveria ter sido verificada no momento do loteamento do cargo,
evitando-se que a recorrente trabalhasse todos esses anos, efetivamente exercendo
sua fungao, recebendo os vencimentos correspondentes e contribuindo para o

sistema previdenciario.

Ademais, a Unidade Técnica colacionou precedente desta Corte de
Contas, que corrobora tal entendimento, qual seja, Acérdao n° 2080/20 — Primeira
Camara (processo n° 481449/17), de relatoria do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso, em 20/08/2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 106/23
(peca n° 61), divergiu do entendimento da Unidade Técnica, opinando pelo

conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista.
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O Parquet de Contas arguiu que a percepgao de duas
aposentadorias em Regime Proprio de Previdéncia esta condicionada a legalidade
da acumulagéo dos cargos publicos em atividade, por inteligéncia do § 6° do art. 40
da CF, razao pela qual a decisao recorrida, restou devidamente fundamentada no
entendimento do STF de que as disposi¢cdes que tratam de acumulagcédo de cargos
publicos devem ser interpretadas restritivamente e que os atos que afrontam as
normas constitucionais nao sao convalidados pelo transcurso do tempo (RE
1282601).

Ademais, indicou que “a despeito da nomenclatura, o cargo de
Agente de Execugdo — Técnico Administrativo ndo se enquadra como técnico, por

né&o exigir conhecimentos profissionais especializados para seu desempenho’.

E o relatorio.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de
Revista, a servidora publica estadual busca a reforma da decisdo que negou registro
de sua aposentadoria em razdo de suposta acumulagéo indevida de cargos.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a
tempestividade, legitimidade, interesse e adequacao, observo que o presente

recurso merece ser conhecido.

No mérito, acompanho o entendimento da Unidade Técnica no

sentido de que o presente recurso merece provimento, conforme passo a dispor.

2.1. Do cumprimento dos requisitos da aposentadoria:

Inicialmente, como é possivel observar dos documentos juntados
aos autos, bem como do conteudo da Instrugdo n° 11873/22 (pega n° 39), da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em que pese a
discordancia quanto a questao de acumulagao de aposentadorias, € possivel inferir
que restaram cumpridos os requisitos legais para a concessado da inativagcao por
invalidez, com fundamento no art. 40, paragrafo 1°, I, 12 parte da Constituigao

Federal.
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2.2. Da acumulagcao de cargos publicos e da aplicacao dos

principios da seguranga juridica, da boa-fé e da confianga:

A Sra. Maria Rosane Perina ingressou no quadro de Agente de

Execucgao nos quadros do Estado do Parana em 30/01/2006.

Por meio da Resolugéo n°® 1613, de 27/03/2019 (pega n°® 03, fl. 01), a
servidora foi aposentada por invalidez, com proventos proporcionais, no cargo de

agente de execucgao, fungao de técnico administrativo, da SEAP.

Ao analisar o tempo de contribuicdo da servidora no presente cargo,
constata-se o exercicio de 13 anos, 01 més e 04 dias, além dos tempos exercidos na

iniciativa privada de 12 anos, 10 meses e 9 dias (pega n° 03, fl. 07).

Em relagdo ao outro cargo ocupado pela servidora no Estado do
Parana, por meio da leitura dos autos de processo n° 112947/19, (peca ° 03, fl. 02),
constata-se que a referida servidora ingressou no cargo de professora da SEED -
Quadro Préprio do Magistério da Rede Estadual de Educagao Basica do Parana, em
02/02/2009, tendo exercido tempo de contribuigao total de 08 anos, 08 meses e 06

dias, sendo aposentada por meio da Resolugao n° 35, de 04/01/2019.

De tal modo, é possivel observar que houve concomitancia do
exercicio do cargo de professora e de agente de execugdo no periodo de
02/02/2009 a 04/01/2019, ou seja, por quase 10 anos, sem a indicagdao de
incompatibilidade de cargo, horario ou de qualquer insuficiéncia de cumprimento de

jornada pela Administragéo Estadual.

Ademais, a Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia,
por meio de Comissao Especial de Acumulo de Cargos — CAC (pega n° 26, fls. 01-
03), opinou pela declaragao de legalidade do acumulo dos cargos ocupados pela
interessada, uma vez que o cargo de Agente de Execugdo, em que pese a
nomenclatura, tem natureza efetivamente técnica, portando, podendo ser acumulado
com o cargo de Professor, desde que atendida a compatibilidade de horarios, uma
vez que se insere na hipétese do art. 37, XVI, “b”, da Constituicado Federal.

Assim, considerando que, em nenhum momento, durante toda a sua

vida funcional, a servidora foi instada a escolher entre um dos cargos exercidos, néo
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€ possivel, ante a analise do ato de concessdao de sua aposentadoria, a

determinacao de opg¢ao por apenas um dos cargos.

Desse modo, ha que se considerar no caso em concreto a boa-fé da
servidora aposentada, a qual exerceu as atividades inerentes a suas atribuicdes em

ambos 0s cargos e recolheu as respectivas contribuigdes previdenciarias.

Nos presentes autos fica evidenciada a necessidade de ponderagao
de principios, com a aplicacdo do principio da confianca, que, assim como o da
seguranga juridica, tem como fung¢ao proteger o cidadao contra modificagdes em seu
status quo, produzidas por alteragdes legislativas ou comportamentos da

Administragao.

Dentro deste contexto, o postulado da seguranca juridica exerce
papel relevante em um Estado Democratico de Direito, pois a fungcdo nuclear do
Direito, segundo destaca Celso Anténio Bandeira de Mello, é o estabelecimento de

uma ordem e fixacdo de pautas de comportamento.

O renomado jurista destaca ainda que “a seguranca juridica coincide
com uma das profundas aspiragbes do homem: o da seguranga em si mesma, a da
certeza possivel em relagdo ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do
ser humano™. Esta ordem ¢é que permite ao cidaddo projetar e iniciar

comportamentos.
Segundo J.J. Gomes Canotilho®:

O homem necessita de seguranga para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e responsavelmente sua vida.
Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
segurancga juridica e protegdo a confianga como elementos
constitutivos do Estado de Direito. Estes dois principios —
seguranga juridica e protegcdo a confianga — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores

considerarem o principio da protecao da confianga como um

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Grandes temas de direito administrativo. 12 Ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.168.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., 2010, p. 168-169.

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra: Aimedina,
2000, p.256. Apud DI PIETRO, op. cit., p.86.
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subprincipio ou como uma dimensao especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que segurancga juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica —
garantia da estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e
realizacdo do direito — enquanto a prote¢do da confiangca se
prende mais com as componentes subjetivas da segurancga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos

individuos em relagao aos efeitos juridicos dos actos.

O principio da protegdo da confianga se resume no dever de tutela
de uma expectativa legitima ou crenca de alguém, numa postura ou conduta
externada por outrem, que a fez despertar ou surgir, refletindo previsibilidade e

calculabilidade de comportamento.

Neste contexto, assume relevancia o debate sobre a anulagdo de
atos administrativos, em decorréncia de sua eventual ilicitude. Ilgualmente relevante
se afigura a controvérsia sobre a legitimidade ou ndo da revogagao de certos atos

da Administragao depois de decorrido determinado prazo.

Gilmar Mendes traz a licdo do professor Miguel Reale* sobre a
revisdo dos atos administrativos, na qual destaca a imprescindibilidade do poder

anulatdrio sujeitar-se a um prazo razoavel:

Escreve com acerto José Frederico Marques que a
subordinagao do exercicio do poder anulatério a um prazo
razoavel pode ser considerada requisito implicito no
principio do due process of Law. Tal principio, em verdade,
nao é valido apenas no sistema do direito norte-americano, do
qual é uma das pecas basilares, mas € extensivel a todos os
ordenamentos juridicos, visto como corresponde a uma tripla
exigéncia, de regularidade normativa, de economia de meios e

forma e de adequacao a tipicidade fatica. Nao obstante a falta

* REALE, Miguel. Revogacgédo e anulamento de ato administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1980, p. 70-71. Apud MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. p. 488

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.85QY



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de termo que em nossa linguagem rigorosamente lhe
corresponda, poderiamos traduzir due process of Law por
devida atualizacdo do direito, ficando entendido que havera
infragcdo desse ditame constitucional toda vez que, na pratica
de ato administrativo, for preterido algum dos momentos
essenciais a sua ocorréncia; porem destruidas, sem motivo
plausivel, situagbes de fato, cuja continuidade seja
economicamente aconselhavel, ou se a decisdo nao
corresponder ao complexo de notas distintivas da realidade
social tipicamente configurada em lei. Assim sendo, se a
decretacdao de nulidade é feita tardiamente, quanto a
inércia da Administragcao ja permitiu se constituissem
situagcoes de fato revestidas de forte aparéncia de
legalidade, a ponto de fazer gerar nos espiritos a
convicgao de sua legitimidade, seria deveras absurdo que,
a pretexto da eminéncia do Estado, se concedesse as
autoridades um poder-dever indefinido de autotutela.

(original nao negritado)

Em regra, ao se falar em autotutela da Administracdo, quando se
trata de atos ilegais menciona-se que a Administracdo ndao tem somente o poder de

anula-los, mas o “dever-poder”.

No entanto, determinadas situa¢des excepcionais, quando o prejuizo
resultante da anulacdo puder ser maior do que o decorrente da manutencao do ato
ilegal, nestes casos, o interesse publico norteara a decisao, mediante aplicacdao dos
principios da seguranga juridica (aspecto objetivo — estabilidade das relagcbes

juridicas) e subjetivo (protegéo a confianca) e da boa-fé.
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Miguel Reale® alerta, porém, que se devem ser observadas
determinadas condi¢des: que o ato ndo se origine de dolo, ndo afete direitos ou

interesses privados legitimos, nem cause danos ao erario.

Nos presentes autos, nao ficou comprovado qualquer atitude de ma-
fé da servidora, que executou suas atividades como agente de execucgado do Poder
Executivo Estadual e professora na rede estadual de ensino, sem indicagdo de
incompatibilidade de horarios, bem como a aposentadoria em questdo néo
prejudicara direito de terceiros e nem causara danos ao erario, na medida em que

houve a incidéncia de contribuigao previdenciaria.

Em caso semelhante ao ora tratado, por meio do Acérdao n°
1265/19 — S2C (processo n° 890429/14), determinei a conversao de julgamento de
legalidade de ato de inativagdo em determinagao para que o Sistema de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campina Grande do Sul
reestabelecesse aposentadoria de servidor que teve o seu beneficio revogado, de
oficio, pelo Instituto de Previdéncia, em razdo de entendimento deste e da Unidade

Técnica quanto a impossibilidade de acumulagao de proventos de aposentadoria.

Ademais, entendo oportuno ressaltar o entendimento do Tribunal

Pleno desta Corte de Contas ao julgar o Acérddo n® 3635/18 - TP (processo n°

374727/18), que trata de Recurso de Revista apresentado pelo Ministério Publico de
Contas, que manteve a decisdao do Acordao n°® 831/18 - Primeira Camara (processo
n°® 361280/14), que julgou legal e registrou a aposentadoria de servidora que

acumulava o cargo de professora com o de agente universitaria de nivel médio:

Nesse contexto, €& necessario reconhecer e,
portanto, ponderar tal situagdo, conquanto, n&o restou
configurada nos autos, a ma-fé da servidora para consolidar tal
cenario, ou qualquer hipétese de enriquecimento injustificado
as custas do erario. Inclusive, percebe-se, ao longo de quase
30 (trinta anos), nunca foi exigido a renuncia ou a escolha por
quaisquer remuneracgoes por parte da Administragao Publica.

° REALE, Miguel. Revogacgao e anulamento de ato administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1980,
p.62. Apud DI PIETRO, Op. cit., p.237.
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Desse modo, na exata medida do transcurso do
tempo que, in casu, a convalidagdo se deu. O decurso do
tempo constitui uma das formas de estabilizagcdo das relagoes,

e é capaz, portanto, de forma indireta, validar atos viciados.

Nesse sentido, segue o entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

RECURSO EXTRAORDINARIO - TiTULO JUDICIAL
CONSUBSTANCIADOR DE SENTENGA COLETIVA — EFETIVACAO EXECUTORIA
INDIVIDUAL - POSSIBILIDADE JURIDICA - (...) O postulado da seguranga
juridica, enquanto expressido do Estado Democratico de Direito, mostra-se
impregnado de elevado contetudo ético, social e juridico, projetando-se sobre
as relagoes juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a
viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos de
qualquer dos Poderes ou 6rgaos do Estado, para que se preservem, desse
modo, sem prejuizo ou surpresa para o administrado, situagdes ja
consolidadas no passado. - A essencialidade do postulado da seguranga
juridica e a necessidade de se respeitarem situagées consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidadao, representam fatores
a que o Poder Judiciario ndao pode ficar alheio. Doutrina. Precedentes. (RE
601215 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-034 DIVULG 20-02-2013 PUBLIC 21-
02-2013) — grifei.

Logo, € necessario reconhecer e, portanto, ponderar
tal situagdo, posto que, ao longo de todo esse tempo a
Servidora exerceu as atividades para as quais foi designada,
contribuindo para o fundo previdenciario com a espera de obter
a inativacdo de acordo com os contornos oferecidos pelo cargo

entdao ocupado.
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Nao obstante, observa-se que a soma dos proventos
decorrente do acumulo das duas aposentadorias, ndo alcancga
o teto remuneratério constitucional, disposto no artigo 37, XI3

da Constituicdo Federal.

Portanto, com fundamento nos principios da
seguranga juridica e o da dignidade da pessoa humana,
considerando que a situagao da interessada se consolidou ao
longo do tempo, sem qualquer oposicdo ou existéncia de
indicios de ma-fé, entendo que o registro do ato aposentario

deve ser mantido, desprovendo, assim, o recurso ministerial.

Ainda em favor da interessada, vale acrescentar que o texto do art.
37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade de acumulacédo de
“‘um cargo de professor com outro técnico ou cientifico”, permitiria, em tese, numa
interpretacdo meramente literal, que se enquadrasse na hipotese a situagao da

servidora, aposentado no cargo de agente de execugao — técnico administrativo.

Desse modo, ndo observo qualquer indicio de ma-fé da servidora, a
qual, inclusive firmou declaracdo de acumulagcao de cargos (peca n° 08), com
indicagdo precisa de que recebia outra aposentadoria referente ao vinculo de

professora.

Dentro desse contexto, alias, deve-se ponderar que, por ter
contribuido durante toda a sua vida funcional para o regime previdenciario, nao se
mostra razoavel que, no processo de registro do ato de inativagdo, que deve ter
como foco principal a analise da matéria sob o enfoque previdenciario, sejam
suscitadas questdes da vida funcional da servidora, até entédo totalmente ignoradas,

como Obice a concessao do referido registro.

Desse modo, considerando que a peculiar situagcdo juridica da
interessada se consolidou ao longo do tempo, sem qualquer oposigao ou existéncia

de indicios de ma-fé, a auséncia de danos ao erario em razao da efetiva contribuicao
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previdenciaria, o carater alimentar dos proventos, com fundamento nos principios da
seguranga juridica, da protecao da confianga e da boa-fé e da dignidade da pessoa
humana, acompanhando o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que seja
provido o presente recurso, para o fim de reformar o Acérdao n® 2559/22 — S1C,
concedendo registro ao ato que concedeu a aposentadoria por invalidez, com
proventos proporcionais a Sra; Maria Rosane Perina, no cargo de agente de
execucdo, conforme Resolucdo 1613 de 27/03/2019, tendo como fundamento o

disposto no art. 40, § 1°, |, 12 parte, da Constituicdo Federal.

Importa anotar, ainda, que a analise do segundo ato de inativagao,
relativo ao cargo de professor, foi julgado recentemente, em 09/03/2023, pelo
Acordao n° 324/23 — S2C (processo n° 112947/19), tendo sido negado registro ao
ato de inativacdo em razao da acumulagao de cargos de Agente de Execucéao e de

Professor.

Por esse motivo, entendo que, caso aprovada esta proposta na
sessdo virtual do Tribunal Pleno, apds a publicacdo da decisdo, sejam os autos
encaminhados a Coordenadoria de Gestao Estadual, para conhecimento, com vistas

a eventual uniformizacédo de entendimento.

2.3. Da constatacao de invalidez da servidora:

Em sua peca recursal, a Recorrente pugna para que a invalidez seja
reconhecida para ambos os cargos ocupados pela Sra. Maria Rosane Perina.

Considerando que nos presentes autos esta sendo avaliado apenas
o ato de inativagdo no cargo de agente de execugao, em relagao ao qual foi atestada
a invalidez da servidora, bem como o pedido extrapola a competéncia desse Relator,
deixo de aprecia-lo, devendo ser formulado nos autos de processo n°® 112947/19, em

gue se analisa o ato de inativagao no cargo de professor.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega do presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo seu
provimento, concedendo registro ao ato de inativagao por invalidez, com proventos

proporcionais a Sra. Maria Rosane Perina, no cargo de agente de execugao,
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conforme Resolugdo 1613 de 27/03/2019, tendo como fundamento o disposto no art.
40, § 1°, |, 12 parte, da Constituicdo Federal.

ApOs a publicagdo da decisdo, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, para conhecimento, com vistas a eventual
uniformizacdo de entendimento, em face da decisao contida no Acérdao n°® 324/23 —
S2C (processo n° 112947/19), que negou registro ao ato de inativagdo em razéo da
acumulacgao de cargos de Agente de Execugéao e de Professor.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestado para os registros
devidos e, apods, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as

providéncias devidas.

Il -VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)

Divergindo do llustre Relator, apresento voto pelo improvimento do

recurso.

A decisao recorrida (Acordao n° 2559/22-S1C) negou registro ao ato
de aposentadoria da ora recorrente no cargo de Agente de Execugdo, em razéo do

indevido acumulo com o cargo de Professor.
Quanto a acumulagao de cargos, prescreve a Constituicdo Federal
que:

“Art. 37. (...).

XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,

observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

(...)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;

(..)
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§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragao de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagao e

exoneragao.

(...)
Art. 40. (...)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a
percepgado de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio
de previdéncia social, aplicando-se outras vedacgdes, regras e
condigbes para a acumulagdo de beneficios previdenciarios

estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.”

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica |,
“cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico na area de atuagao do
profissional, com habilitagdo especifica de grau universitario ou profissionalizante de

ensino médio”.

No caso, a teor da Instrugdo n°® 11873/22-CAGE , depreende-se que
o cargo de Agente de Execugdo — Teécnico Administrativo é impassivel de
enquadramento na hipétese excepcional de acumulagao prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea “b”, da CF, porquanto ndo exige conhecimentos profissionais
especializados para o seu desempenho, como se observa da descricdo das

atividades do cargo, transcrita pela unidade técnica:

“Executar atividades de suporte nas areas de recursos
humanos, administragdo, financas e outras de interesse do Poder
Executivo Estadual. Elaborar, digitar, classificar e arquivar relatérios,
formularios, planilhas e outros documentos. Redigir e digitar
memorandos, oficios e outras correspondéncias. Preparar, fazer
tramitar e arquivar protocolos. Organizar a rotina de servigos e

procedimentos. Efetuar a entrada e transmissao de dados, operar
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fax, tele impressoras e microcomputadores. Agir no tratamento,
recuperacdo e disseminacdo de informacdes. Executar atividades
técnico administrativas relacionadas as diversas rotinas da unidade.
Efetuar calculos e conferéncia de dados. Operar e conferir o
funcionamento de equipamentos afetos a sua area de atuacao.
Atender publico em geral, prestando informagées e dando
orientagcbes. Executar tarefas de teleatendimento, atendendo,
orientando e cadastrando usuarios de servigos publicos via internet
ou telefone; realizar pesquisas; atualizar listas; preencher

formularios.”
Nesse viés, o Acordao vergastado ressaltou que:

“(...) a acumulacdo de proventos, somente é possivel
quando na atividade o servidor esteve diante de uma acumulagao
licita de cargos. Em que pese o principio a seguranga juridica, o fato

€ que nao ha permissivo constitucional para o acumulo em apreco.

Consoante a decisao colacionada [STF, RE 1282601 ], ‘uma vez
evidenciada a acumulacado indevida, cabe a Administracdo, a qualquer tempo,
corrigir a irregularidade, vez que os atos que afrontam as normas constitucionais nao

sao convalidados pelo transcurso do tempo’.”
No mesmo sentido:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORA PUBLICA.
ACUMULACAO DE DUAS APOSENTADORIAS. CARGOS
INACUMULAVEIS. INGRESSO NO CARGO PUBLICO ANTES DA
EC 20/98. IMPOSSIBILIDADE. ART. 11 DA REFERIDA EMENDA.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. PRECEDENTES. DECADENCIA.
ALEGADA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA.
SUMULA 473 DO STF. INAPLICABILIDADE. SITUACAO DE
FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA 445 DA
REPERCUSSAO GERAL E SUMULA 6 DO STF. NAO INCIDENCIA.
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AUSENCIA DE DEBATE, NA INSTANCIA DE ORIGEM, EM TORNO
DO ART. 71, Ill, DA CF. (...). 5. Ademais, a jurisprudéncia do STF &
firme no sentido de que nao se aplica prazo decadencial nos casos
de situacao flagrantemente inconstitucional. Precedentes. Nao ha,

portanto, que se falar em ofensa ao principio da seguranga juridica.”

Destarte, diante do inconstitucional acumulo de cargos publicos
verificado na espécie, os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca

e da boa-fé nao socorrem a recorrente.

Saliente-se que, igualmente em decorréncia da acumulagéo
indevida, foi negado registro, também, ao ato de inativagdo da servidora no cargo de
Professor, em conformidade com o Acérddo n° 324/23-S2C, o qual, convém

consignar, encontra-se pendente de recurso.

Pelas razbes expostas, voto pelo improvimento do presente recurso,

mantendo-se inalterado o Acérdao n° 2559/22-S1C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar
pelo seu provimento, concedendo registro ao ato de inativagdo por invalidez, com
proventos proporcionais a Sra. Maria Rosane Perina, no cargo de agente de
execucgao, conforme Resolugdo 1613 de 27/03/2019, tendo como fundamento o

disposto no art. 40, § 1°, |, 12 parte, da Constituicdo Federal;

Il - apés a publicacdo da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestao Estadual, para conhecimento, com vistas a eventual
uniformizagéo de entendimento, em face da decisao contida no Acérdao n° 324/23 —
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2C (processo n° 112947/19), que negou registro ao ato de inativagdo em razdo da

acumulagao de cargos de Agente de Execugéo e de Professor;

[l - apés o transito em julgado da presente decisdo, remeter os
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para os registros
devidos e, apods, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as

providéncias devidas.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e
o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido) votou pelo
improvimento do Recurso.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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