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PROCESSO N°:  645577/07
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: ANA MARIA CARLESSI JACINTO, CLAUDIO DIRCEU
EBERHARD, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2555/23 - Segunda Camara

Prestacao de Contas de
Transferéncia Voluntaria do
Municipio de Santa Terezinha de
Itaipu para Instituto Brasileiro de
Integracéo e Desenvolvimento Pré
Cidadao — IBIDEC e a Agéncia de
Desenvolvimento Educacional e
Social Brasileira — ADESOBRAS.
Exercicio de 2007. Pela
Regularidade com Ressalvas
das contas sem a aplicagao da
penalidade multa.

1 — RELATORIO

Tratam os autos de prestacao de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, e o INSTITUTO
BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO PRO CIDADAO - IBIDEC
e a AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL BRASILEIRA —
ADESOBRAS, durante o exercicio de 2007, sendo responsavel pelo ente publico a
época o Sr. Claudio Dirceu Eberhard, CPF N° 490.217.709-97.

Cabe destacar inicialmente, que o posicionamento da extinta
Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) em relacdo ao feito foi pela
regularidade das contas nos termos da Instrugdo n° 308/09 (pega 18); contudo, a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°
1504/11 (pega 30), noticiou indicios de crime de responsabilidade pelos gestores
das transferéncias ao IBIDEC e opinou pelo julgamento pela irregularidade das

contas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.8Q2Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ApOs a analise dos fatos, a extinta DAT reformulou o posicionamento
da instru¢ao anterior, entendendo como devidamente caracterizada a irregularidade,
ocasionando infragdo ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela ndo
contabilizagdo das despesas no indice de pessoal do municipio, e ao disposto no
art. 37, I, da Constituicdo Federal, pela contratacdo de pessoal sem a realizagdo de

concurso publico.

Verificou-se também que nao foram apresentados os demonstrativos
de receitas e despesas das transferéncias efetuadas em favor do IBIDEC e da
ADESOBRAS, os valores apontados pela extinta DAT foram de R$ 559.505,47
(quinhentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e cinco reais e quarenta e sete
centavos) repassados ao IBIDEC e R$ 3.234.862,24 (trés milhdes, duzentos e trinta
e quatro mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e quatro centavos) a
ADESOBRAS.

A extinta DAT solicitou aos interessados que apresentassem os
demonstrativos em comento, oportunizando também a estes o exercicio do

contraditorio.

Citados, os interessados quedaram-se silentes, deixando decorrer o

prazo sem nenhuma manifestagao.

Em nova analise por parte da extinta DAT, materializada por meio da
Instrucdo n® 2055/13 - DAT (peca 45), a referida unidade técnica confirmou seu
posicionamento pela irregularidade das contas em razdo das seguintes

inconformidades:

a) Terceirizagao indevida de mao de obra por meio de repasses para

entidades privadas sem fins lucrativos;

b) Auséncia de comprovagdo das despesas realizadas com os

recursos repassados.

Apos redistribuicdo dos autos fundamentada no art. 338-A, inciso I,
do Regimento Interno desta Corte de Contas (peca 73), nova manifestagdo, desta
vez emanada da Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) através da Instrugao
5733/22 (pega 74) corroborou as conclusdes da Instrugdo anterior, emitida pela
extinta DAT, opinando pela Irregularidade das contas em apreco.
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Apos nova redistribuicdo processual, a qual recaiu para o gabinete
deste relator (pega 75), sobreveio o Parecer n° 1121/22 — 4PC (pega 76), solicitando
0 encaminhamento dos autos a douta Diretoria Juridica (DIJUR), a fim de que esta
prestasse esclarecimentos acerca do andamento atualizado dos autos da Acéo
Penal n° 149.843-5, bem como, dos autos da Acado Civil Publica n°® 380/2003,
abertos em face dos interessados, com o fito de verificar eventual repercussao de

aludidas agdes nos presentes autos de prestacédo de contas.

Em resposta, a DIJUR juntou a Informagao n° 138/23 (peca 78),
dando conta de que, no tocante aos autos da Acao Penal 149.843-5, tratando-se de
autos fisicos, encontram-se em lugar incerto e ndo sabido, ou seja, desencontrados
no sistema da Justica Estadual, com a primeira instancia informando que referidos

autos estdo em poder da segunda instancia e vice-versa.

Entretanto, em aludida informacdo, a DIJUR trouxe a colacao
Certiddo do E. TJ-PR, trazendo excerto de Acordao da 22 Cémara Criminal, dando
conta da prescricdo da pretensao punitiva contra Claudio Dirceu Eberhard e Lilian de
Oliveira Lisboa, com relacdo aos delitos dispostos no art. 1°, Ill, Xlll e XIV, do
Decreto-lei 201/67, no art. 90, da Lei 8.666/93, e no art. 359-D, do Cddigo Penal,
bem como, mantendo a absolvicdo destes em relagcao ao delito descrito no art. 1°,

inciso |, do Decreto-lei 201/67.

Quanto a Acéao Civil Publica n° 380/2003, a DIJUR informou que foi
proferida decisédo, transitada em julgado em 24 de novembro de 2014, condenando
os réus CLAUDIO DIRCEU EBERHARD e outros & sancdo de ndo contratarem com
o Poder Publico, ou dele receberem beneficios, por trés anos, estando referida

Acao, em tramite na 5% Camara Civel, em sede de apelagao.

Em que pese as constatagdes acima, na informagdo em comento, a
DIJUR esbocou entendimento de que, quanto a A¢ao penal, ndo houve relagao de
prejudicialidade entre 0 mencionado processo, ja findo, e a presente prestacado de

contas.

No que concerne a Acgao Civil Publica, entendeu a DIJUR que,
mesmo mantida a sentenga condenatéria dos interessados, os efeitos juridicos da

dissolugédo do Instituto Brasileiro de Integracdo e Desenvolvimento Pro Cidadao —
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IBIDEC decorrem do art. 51 do Cdédigo Civil, de sorte que a mencionada entidade
subsistira, para fins de liquidagdo, com abertura de fase para habilitacédo de débitos
em consorcio, inclusive aqueles eventualmente decorrentes de sangdes aplicadas
por esta Corte, nos termos de diligéncia a ser promovida pela unidade competente

para promover a respectiva cobrancga judicial.

Concluiu ainda a unidade técnica, ndo haver impedimento, a priori,
para que este Tribunal de Contas desconsidere a personalidade juridica do IBIDEC,
com atribuicao de responsabilidade diretamente a seus dirigentes, nos termos do art.

50 do Cadigo Civil, desde que havendo prova de abuso.

Finalmente, em face da resposta advinda da DIJUR, sobreveio o
Parecer n° 345/23-4PC (pega 79), no qual o eminente procurador de contas
recomendou o trancamento das contas, conforme o disposto no artigo 20, § 1° da Lei
Complementar n.° 113/2005, ou, subsidiariamente, opinou pela regularidade das
contas com ressalva, nos termos da Instrugdo n° 308/09 — DAT (pega 18), baseado,

dentre outros, nos seguintes fundamentos:

- O ineditismo do tema a época dos fatos (ano de 2007), no que se
refere a fiscalizacdo dos repasses financeiros a entidades do terceiro
setor, através de transferéncias voluntarias, o que dentre outros
fatores, levou o TCE-PR a prolatar reiteradas decisées no sentido de
emitir recomendagdes aos municipios, em lugar do julgamento pela
irregularidade de tais contas, afastando, assim, a aplicagdo de multas

ou a imposicao da restituicido dos valores repassados;

- A absolvicao dos interessados na esfera penal, diante da
insuficiéncia de provas da existéncia dos crimes imputados, com

fulcro no art. 386, incisos VI e VII do Cédigo de Processo Penal;

- A ndo condenacdo dos interessados, em sede de Acao Civil
Pudblica, ao pagamento de multas ou a restituicdo de valores, em
razao da constatagao de inexisténcia de dano ao erario, bem como,
ante a constatacdo de que houve prestagdo de servigcos e de que

inexiste prova de enriquecimento ilicito dos interessados;

- Necessidade de coeréncia entre as decisdes sancionatdrias nas

diversas esferas, conforme preconiza o E. STJ (AgRg nos EDcl no
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HC n. 601.533/SP), ou seja, em hipoteses como a destes autos, em
que o unico fato que motivou a penalidade administrativa resultou em
absolvigdo no ambito criminal, ainda que por auséncia de provas, a
autonomia das esferas ha que ceder espaco a coeréncia que deve

existir entre as decisdes sancionatorias;

- A constatacido da consumacéao da prescricdo sancionatéria, a luz do
que preconiza o Prejulgado 26, haja vista, o transcurso de mais de
05 (cinco) anos entre os fatos apontados como irregulares (ano de
2007) e a citacao dos interessados, ocorrida apenas no final do ano
de 2013;

- O risco de prejuizo ao erario municipal, ante a possibilidade da
imposicdo de pesado 6nus sucumbencial em face da imposicado
genérica da penalidade de restituicido de valores, a qual ja vem

sendo rejeitada de forma reiterada na seara judicial.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

Apos detida analise do caso, ante as informagdes trazidas na
Instrucdo 308/09 (peca 18), da extinta DAT, bem como, Informagao 138/23 pela
DIJUR (pecga 78), e ainda, ante a detalhada argumentacéo apresentada no Parecer
345/23-4PC (pega 79), entendo assistir razdo ao douto Ministério Publico de Contas,

ao opinar pela Regularidade com Ressalvas das contas objeto destes autos.

Conforme se depreende da Instrucao 308/09 (peca 18), da extinta
DAT, referida unidade técnica informou ter solicitado ao Municipio fiscalizado
documentos que comprovassem a regularidade dos repasses feitos as entidades do
terceiro setor, cujas prestagdes de servigos ao municipio foi objeto da fiscalizagéo

que deu azo a este processo de prestagao de contas.

Em aludida instrugédo a extinta DAT entendeu como satisfatéria a
resposta emitida pelo ente publico municipal, consistente em justificativas e
documentos anexados aos presentes autos, nas palavras da propria unidade

técnica:
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“Examinando este Processo e de acordo com o contraditério
apresentado pela parte responsavel, verificamos que os
documentos anexados sanam as irregularidades apontadas no
item "2" da Instrugéo anterior desta Diretoria n° 6716/08 (fls. 107/116,
sem prejuizo das ressalvas apontadas no item "6" da presente

instru¢do.)” — pagina 02, da Instrucao 308/09. (Grifamos)
E ainda:

“Apos analise da documentacdo encaminhada, foram efetuados
cruzamentos entre as informacdes solicitadas nos Oficios Circulares
n°s. 01/2007-DCM, 6108-O0DV-DG e 13/2008 - DAT, com os dados
lancados no SIM-AM, e verificamos a existéncia de
compatibilidade entre estas informag¢ées” (pagina 03, da Instrugéo
308/09). (Grifamos)

Ao final, a extinta DAT emitiu opinativo pela regularidade com
ressalvas das contas ora em apreco, apenas emitindo ao municipio fiscalizado, a
titulo de colaboragao, um roteiro de sugestdes com procedimentos minimos a serem
observados e/ou implantados para o repasse de transferéncias voluntarias a
entidades sociais que pretendam receber recursos no ambito de sua jurisdicdo, o
qual deveria ser observado em futuros convénios ou parcerias eventualmente

firmados pelo ente publico.

Em que pese a extinta DAT ter reformado seu posicionamento
anterior pela Regularidade com Ressalvas (Instrugdo 308/09, peca 18), substituindo-
0 por um parecer pela irregularidade das contas (Instrugdo n® 2055/13 - DAT (pecga
45), restou claro que tanto a Agao Penal quanto a Acao Civil Publica, movida em
face dos interessados para apurar, dentre outras coisas, as irregularidades em
comento nestes autos, ndo impds a estes a penalidade de ressarcimento ao erario

proposta na presente analise de contas.

Na esfera penal os réus foram absolvidos por insuficiéncia de
provas. Na esfera civel, a condenacdo nao incluiu a pena de ressarcimento de
valores, até por nao ter sido verificado prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito

dos interessados.
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Assim sendo, entendo ndo se mostrar viavel ou adequado que esta
Corte de Contas imponha, unilateralmente, referida pena, até para que se mantenha

coeréncia entre as decisdes sancionatérias nas diversas esferas judiciais.

Além disso, como bem pontuou o parecer do MPC, caso esta corte
siga na diregdo de impor aos interessados a pena de ressarcimento ao erario dos
valores repassados a entidades do terceiro setor, considerando a ja citada auséncia
de condenagao nas demais esferas, seria provavel a reversao de tal penalidade pela
via judicial, o que traria o risco de onerar sobremaneira os cofres da municipalidade
fiscalizada, pelo pagamento de pesados honorarios de sucumbéncia, haja vista, os

expressivos valores em aprego nestes autos.

Impende ainda repisar que do que se pode extrair dos autos da Agao
Civil Publica n.° 380/2003 proposta em face dos interessados, foi constatada decisao
judicial em sede de Embargos de Declaragéo, dando conta de que ndo houve dano
efetivo ao erario, houve a prestacado dos servigos objeto da Transferéncia Voluntaria
ora em apreco e inexistiu provas de enriquecimento ilicito dos interessados (Parecer
345/23-4PC, pags. 18,19).

Somando-se a isso o fato de que a Acao penal movida em face dos
interessados os absolveu por insuficiéncia de provas, prevalecendo o principio do In
dubio pro reo, nado resta outra medida sendo reconhecer a regularidade com

ressalvas da presente prestacao de contas.

Destarte, considerando que nas agdes penais e civis ndo houve
comprovacdo de dolo, de dano efetivo ao erario ou enriquecimento ilicito dos
interessados, considerando ainda a informacao colhida nos aludidos autos de que os
servicos contratados a época foram efetivamente prestados, acolho o opinativo do
Ministério Publico de Contas pela regularidade com ressalvas quanto as
impropriedades levantadas acerca da: a) Terceirizagdo indevida de mao de obra por
meio de repasses para entidades privadas sem fins lucrativos; b) Auséncia de
comprovacgao das despesas realizadas com os recursos repassados.

No mais, devem ser acolhidas as ressalvas indicadas pela DAT , nos
termos da Instrugdo n° 308/09 — DAT (peca 18), a saber: auséncias das certiddoes

liberatérias do TC para as entidades Associagcao dos Artesdaos e AUSTI- Associacao
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dos Universitarios de Santa Terezinha de lItaipu, vez que foram cadastradas apds os

repasses, n&o ocasionando prejuizos a execugao.

3-VOTO

Ante o exposto, VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVAS
das contas referentes a Transferéncia Voluntaria do MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU para Instituto Brasileiro de Integracdo e Desenvolvimento
Pro Cidadao — IBIDEC e Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social
Brasileira — ADESOBRAS, no exercicio do ano de 2007, de responsabilidade do Sr.
CLAUDIO DIRCEU EBERHARD, CPF N° 490.217.709-97, nos termos do Art. 16, I,
da Lei Orgénica do TCE-PR, em razdo da seguintes impropriedades: auséncias das
certiddes liberatérias do TC para as entidades Associagdo dos Artesdos e AUSTI-
Associacao dos Universitarios de Santa Terezinha de Itaipu, vez que foram
cadastradas apds os repasses; terceirizagcdo impropria de servicos destinados a
atividade fim; a ndo demonstracdo da adequada contabilizacdo dos recursos,
consoante preconiza o artigo 18, § 1° da LRF; e, a burla a regra constitucional do

concurso publico.

Determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para a adogéo dos procedimentos de praxe, e,
apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para o seu arquivamento e encerramento nos

termos do §1° do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI, por unanimidade, em:

I- Julgar REGULARES com RESSALVAS as contas referentes a
Transferéncia Voluntaria do MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU para
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Instituto Brasileiro de Integracdo e Desenvolvimento Pro Cidaddo — IBIDEC e
Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira — ADESOBRAS, no
exercicio do ano de 2007, de responsabilidade do Sr. CLAUDIO DIRCEU
EBERHARD, CPF N° 490.217.709-97, nos termos do Art. 16, I, da Lei Organica do
TCE-PR, em razdo da seguintes impropriedades: auséncias das certidoes
liberatorias do TC para as entidades Associacdo dos Artesdos e AUSTI- Associacao
dos Universitarios de Santa Terezinha de Itaipu, vez que foram cadastradas apoés os
repasses; terceirizagdo imprépria de servigos destinados a atividade fim; a nao
demonstracdo da adequada contabilizacdo dos recursos, consoante preconiza o

artigo 18, § 1° da LRF; e, a burla a regra constitucional do concurso publico; e

[I- determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para a adogao dos procedimentos de praxe, e,
apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para o seu arquivamento e encerramento nos

termos do §1° do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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