TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 209190/22
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE
INTERESSADO: AHMAD ISSA, MARCOS VILAS BOAS PESCADOR (FALECIDO(A)
EM 2021)
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 380/23 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito
Municipal. Exercicio de 2021.
Municipio de Vera Cruz do Oeste.
Saneamento de impropriedade no
curso da instrugdo processual.
Sumula 8. Manifestacdes
uniformes. Parecer prévio pela
regularidade com ressalva das
contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdao de contas do Municipio de Vera Cruz do
Oeste, referente ao exercicio financeiro de 20211, de responsabilidade de Marcos

Vilas Boas Pescador e de Ahmad Issa.

o retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal de relatérios
deste Tribunal, é o seguinte:
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O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
30.404.555,75.

Por intermédio da Instrucdo n° 5625/22-CGM (peca 18), a
Coordenadoria de Gestao Municipal apontou as seguintes restricées: a) o Relatorio
do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacédo da gestdo; b) auséncia de aplicagdo do indice minimo de 25% em

manutencao e desenvolvimento da educagao basica municipal.

Em sede de contraditorio, o Municipio juntou aos autos a peti¢cao e

documentos de pecas 35-52.

ApOs devida analise dos argumentos e documentos apresentados, a
unidade técnica, mediante a Instrugdo n° 2521/23-CGM (peg¢a 53), concluiu pela
regularizagcdo do item concernente ao indice minimo a ser aplicado em educagao
basica e pela conversao em ressalva da impropriedade relacionada ao relatério do

Controle Interno.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico
(Parecer n® 483/23-7PC, pecga 54).

E o relatério.
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Quanto as irregularidades apontadas no Relatério do Controle
Interno, em sede de contraditério, foi apresentado novo Relatério e Parecer, no qual
o responsavel pelo controle interno alterou o seu posicionamento de conta irregular

para ressalva, com recomendagdes:

CONCLUSAO

Da reandlise, constatou-se que o municipio ndo regularizou quase a totalidade
dos apontamentos, tendo esta Unidade de Controle Interno mantido para esses itens a
avaliacao inicial, tanto pela irregularidade, quanto pela ressalva.

O item de maior gravidade, na visdo desta UCI, & a n&o aplicacdo do minimo
constitucional de gasto com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (25%). Ocorre
gue, posteriormente a emissdo do relatério, houve alteragdo da Constituigao Federal,
por meio da Emenda Constitucional n® 119, de 27/04/2022, que prevé gue o municipio
e seus agentes nao poderdo ser responsabilizados pelo. ndo cumprimento desse
indice, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, razéo pela qual,
converteu-se o posicionamento para Ressalva.

Diante do exposto, esta Unidade de Controle Interno opina pela Ressalva das
Contas, mantidas as Recomendacgdes para sanar as inconsisténcias.

(Peca n? 43, pagina 13)

Considerando a nova manifestagdo, a CGM opinou pela
regularidade com ressalva do item em questdo, nos termos da Sumula n° 8 deste

Tribunal de Contas?.

Como a regularizagdo ocorreu no decorrer da instrugdo processual,

cabivel aposicao de ressalva ao tépico.

Em relagédo ao indice minimo de 25% de aplicagao dos recursos em
manutengdo e desenvolvimento do ensino basico, a unidade técnica afastou a
restricao inicialmente apontada, sem adentrar no mérito da defesa apresentada, em

razao do disposto na EC 119/223, que estabelece que os municipios e os agentes

%2 Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

* Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art.
119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados n&o poderéo
ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
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publicos ndo poderao ser responsabilizados pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicao Federal.

Diante desse cenario, acompanho a manifestacdo da unidade

técnica pela regularidade deste item.

3. DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 1°, 1* e 16, II5, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e na Sumula n° 8, VOTO pela emissao de
parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do Municipio
de Vera Cruz do Oeste, referentes ao exercicio financeiro de 2021, em razdo do
saneamento de impropriedades apontadas no relatorio de controle interno no curso

da instrugéo processual.

Apos o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com
as devidas comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo Federal.
Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021

* Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
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I- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva
das contas do Municipio de Vera Cruz do Oeste, referentes ao exercicio financeiro
de 2021, em razdo do saneamento de impropriedades apontadas no relatorio de

controle interno no curso da instrugao processual; e

lI- realizar, apos o transito em julgado, os registros pertinentes, com
as devidas comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessao n° 14.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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