TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  741215/18
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

INTERESSADO: ANDRE JUNIOR DE PAULA, EMILIO ALTEMIRO LAZZARETTI,
LAURECI MIRANDA, MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO,
PEDRO DOMINICO

RELATOR: AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 2642/23 - Primeira Camara

Ato de inativagdo. Concessdo indevida de
aposentadoria por idade com proventos integrais.
Servidor falecido ap6s a concessdo do beneficio.
Negativa de Registro.

RELATORIO

Trata-se aposentadoria concedida ao servidor PEDRO DOMINICO, no
cargo de auxiliar de servigos gerais, com fundamento no artigo 40, § 1°, Ill, b, da
Constituicdo Federal pelo Municipio de Campina do Simao mediante o Decreto n°
506/2016 (pega 10).

Por meio da Instrugdo n°® 7173/22 — CAGE, a unidade técnica
consignou que o servidor ndo preencheu os requisitos para inativagdo com

proventos integrais (pe¢a 18), opinando pela negativa de registro.

O Municipio requereu dilacdo de prazo para prestar esclarecimentos
(peca 23). Apds, o ente previdenciario informou o falecimento do servidor, bem como
requereu o registro do beneficio ou, alternativamente, extingdo do procedimento por

perda de objeto (pega 31).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE,
por meio da Instrugdo n° 27601/22 — CAGE reiterou o opinativo pela negativa de
registro em razado da inconstitucionalidade do beneficio anteriormente concedido,
ressaltando a inviabilidade de se aplicar extingao do feito por perda do objeto em
razao de o beneficio ter sido concedido e ter gerado pagamentos em valor acima do

devido (pega 32).
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou-se nos
termos do Parecer n® 453/23 - 5PC, corroborando o entendimento apresentado pelo

orgao técnico pela negativa de registro (peca 35).

FUNDAMENTAGAO

Verifica-se que a concessao de aposentadoria ao servidor Pedro
Dominico, ndo se encontra em condigbes de registro porque nao ha direito ao

beneficio com proventos integrais.

No caso em exame, depreende-se do relatorio circunstanciado (pega
3), que o servidor, aposentado em 22/03/2016, preenche os requisitos para a

aposentadoria por idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuic¢ao.

Inobstante atendidos os pressupostos necessarios para fazer jus a
inativacao por idade, a aposentadoria concedida com proventos integrais na qual se
aposentou o servidor, com base na ultima remuneragdo no valor de R$ 1.179,69
(peca 10, fl. 1), diverge do direito a aposentadoria com proventos proporcionais, no
valor de R$ 622,39, garantindo-lhe a percepcdo dos proventos ndo inferior ao
salario-minimo, que na época era de R$ 880,00 (peca 10, fl.2), a qual o servidor

possui direito.

Consoante sustenta o municipio, ocorreu um erro por parte do ente
previdenciario, o que culminou no equivoco na concessao do beneficio em
discussao. Apds, a Entidade realizou a retificagao do ato concedendo aposentadoria
por idade com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo no valor de
R$ 622,39, garantindo a percepgdo de proventos no valor equivalente a um salario-
minimo.

Inconformado o servidor ajuizou agao judicial nos autos n°® 0001514-
78.2017.8.16.0031, para manter o valor do beneficio concedido originariamente, no
qual teve seu pedido concedido. Em segunda instancia, a sentenga foi mantida
(peca 17).

Em que pese a justificativa apresentada, destaca-se que o servidor

nao atendeu aos pressupostos legais necessarios para ter o beneficio com
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proventos integrais concedido. Nao havendo direito a aposentadoria concedida de
forma errbnea, logo, entende que o ato ndo seja objeto de registro por estar em

conflito com a norma constitucional.

Ainda que o servidor tenha falecido, uma vez que houve a
concessao da aposentadoria que perdurou no tempo, gerando efeitos financeiros,
nao é possivel extinguir o feito. Assim, impde-se a necessaria analise do registro do
ato de concessado do beneficio, conforme disposto no artigo 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005."

Por outro lado, a decisao judicial que beneficiou o servidor nao
adentrou no mérito da legalidade do calculo dos proventos, restringindo-se a
observar a auséncia de oportunidade para o exercicio do contraditério ao

servidor.

No que concerne a decisdao desta Corte de Contas, o Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou pela necessidade de contraditério ao servidor

aposentado apenas quando decorrido prazo superior a 5 anos:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2.
Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a
conjugacgao das vontades do 6rgao de origem e do
Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da
Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizacao do ato de
aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutengao da
jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da
seguranga juridica e da confianga legitima.
Necessidade da estabilizacdo das relacbes
juridicas. Fixagdo do prazo de 5 anos para que o
TCU proceda ao registro dos atos de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, apds o
qual se considerarao definitivamente registrados. 4.
Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao
Tribunal de Contas. 5. Discussao acerca do
contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6.
TESE: "Em atencdo aos principios da seguranga
juridica e da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estado sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensédo, a

! (...) IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administragao
direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das concessbdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.8ADU



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas". 7. Caso concreto. Ato inicial da
concessao de aposentadoria ocorrido em 1995.
Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa
do registro pela Corte de Contas em 2003.
Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado
provimento ao recurso. (RE 636553, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-129
DIVULG 25-05-2020. PUBLIC 26-05-2020).

De qualquer forma, diante da negativa de registro de uma
aposentadoria, restaria ao Municipio oportunizar ao servidor retorno a atividade ou
nova concessido de beneficio com a correcdo de calculo, no entanto, diante do
falecimento do servidor ndo ha sentido em concessdo de novo beneficio de

inativacéao.

Na situacado concreta, observa-se que houve concessédo de pensao
com base no valor incorreto de proventos,?> cumprindo ao Municipio, mediante
oportunidade de contraditorio pela respectiva pensionista, realizar a adequag¢ao do

valor de beneficio da penséao.

Diante de todo o exposto, o Decreto n°® 506/2016 n&o se encontra
em condigdes de merecer registro por esta Corte de Contas, conforme pareceres
uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do
Ministério Publico de Contas, aliado ao fato de nao preencher os requisitos

constitucionais e legais vigentes.

VOTO
Face ao exposto, proponho o voto:

a) pela negativa de registro do presente ato de inativagdo do

servidor municipal Pedro Dominico.

2 Autos de Requerimento de Analise Técnica n® 82634-6/19 em tramite.
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b) por determinacdo a entidade previdenciaria para que comprove
a adogéo das providéncias previstas no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-
PR, no prazo de 15 dias apds o transito em julgado desta decisdo, sob pena de
abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a

aplicacéo das sangdes cabiveis;

c) pelo encaminhamento dos Autos a Diretoria de Protocolo para
juntada de copia da presente decisdo nos Autos n° 82634-6/19 e ciéncia da

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao;

d) pela remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugoes, para as anotacdes e demais providéncias necessarias, apos o transito

em julgado;

e) pelo encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| - Negar o registro do presente ato de inativacdo do servidor

municipal Pedro Dominico;

Il - determinar a entidade previdenciaria para que comprove a
adocgao das providéncias previstas no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR,
no prazo de 15 dias apds o transito em julgado desta deciséo, sob pena de abertura
de tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a aplicacéo das
sanc¢des cabiveis;
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[Il - determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para juntada de copia da presente decisdo nos Autos n°® 82634-6/19 e ciéncia da

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao;

IV - determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para as anotacbes e demais providéncias

necessarias, apos o transito em julgado;

V - encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 14.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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