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PROCESSO N¢: 79481/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO:  ANTONIO ADAMIR DIGNER, LILIAN KELLY WIETZYCOSKI,
MAPE - TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA, MUNICIPIO
DE CONTENDA, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO,
CULTURA E ESPORTE - CONTENDA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2696/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/93. Municipio
de Contenda. Contratacdo por dispensa
restou demonstrada no edital do certame.
Alegagbes passiveis de  regularidade.
Encerramento do contrato. Novo
procedimento licitatério instaurado pela
municipalidade. Pela procedéncia parcial com
expedicao de determinacéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacao da Lei n.° 8.666/93, apresentada
por MAPE — TRANSPORTES DE PASSAGEIRO EIRELI e EDSON GOTFRID
TRANSPORTES, em face do procedimento licitatério de Dispensa Emergencial n.°
12/2023, que teve por objeto “Contratag¢do de Empresa para a Presta¢do de Servigos de

Transporte Escolar do Municipio de Contenda, conforme solicitacdo do Secretaria de

Educagao, Cultura e Esporte de Contenda”, do MUNICIPIO DE CONTENDA.

Alega o Representante que diante da suspensdo do Pregéo
Eletronico n.° 003/2023, cujo objeto foi a Contratagdo de Empresa para Prestagéo de
Servigos de Transporte Escolar, foi necessario que o Ente realizasse a contratagao

emergencial de transporte escolar, visto que as aulas iniciavam no dia 06/02/2023.

O Representante alega ainda que no dia 26/01/2023, recebeu um e-
mail (peca 5, fl. 01) com as orientagcdes da Secretaria de Educagao, Cultura e

Esporte de Contenda, solicitando cotagcao e planilhas para a Dispensa de Licitagao,
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visando a contratagcdo de empresa para a prestagao de Terceirizacdo de Servigos de

Transporte Escolar. E assim o fez.

No dia 31/01/2023, alega o Representante que recebeu um e-mail
(peca 5, fl. 03) da Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte de Contenda,
informando-lhe que o seu orgamento foi o vencedor das Rotas 04,06 e 08 da Dispensa
Emergencial. Diante disso, o Representante disponibilizou os 03 (trés) veiculos, com

seus respectivos motoristas e monitores para realizar o trabalho.

Contudo, no dia 03/02/2023 o Representante relata que recebeu
uma mensagem de audio de um agente publico, via aplicativo WhatsApp,
informando ao Representante que a empresa vencedora foi a Parand Sul para todas
as rotas. Irresignado, o Representante requereu esclarecimentos ao Ente e nado

obteve sucesso.

Alega ainda que os veiculos da empresa vencedora estdo em
desacordo com as normas do INMETRO, o que supostamente estaria irregular e

oferecendo risco aos passageiros.

Ao final requer:

Portanto, diante dos apontamentos acima
descritos juntamente com os documentos em anexo, vem

requerer qgue o Colendo Tribunal de Contas do Estado do

Parana averiqgue se o procedimento de contratacao

emergencial foi realizado de forma correta, intimando o

Ente Publico para prestar esclarecimentos, resguardando a

isonomia entre os proponentes. Bem como se os veiculos

que atualmente estio prestando o servico estio em

conformidade com as exigéncias requeridas pela

Prefeitura. Requer urgéncia pois se os veiculos nao

cumprirem as exigéncias solicitadas pela Prefeitura, os

proprios alunos estardo correndo risco.
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Pelo Despacho n.° 141/23 — GCFC (peca 10), recebi a presente
Representagao, contudo, deixei de apreciar naquele momento o pedido cautelar e
determinei a intimagdo da municipalidade e da Secretaria de Educagado, para

manifestacao preliminar no prazo de 05 (cinco) dias.

O ente se manifestou as pecas 15/19, prestando esclarecimentos

prévios.

Em sua defesa (peca 16), a municipalidade buscou esclarecer os
apontamentos e inconformidades narrados pela Representante (pega 3), destacando
que o procedimento de Dispensa Emergencial para a contratagdo de transporte
escolar dos alunos da rede publica de ensino, “se deu em razdo da paralisa¢do “de
Processo Licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO, Processo n° 003/2023
agendado para o dia 26/01/2023, no qual foi suspenso devido a impugna¢do do Edital e
abertura de representagdo junto ao TCE”, que demandou a necessidade de novas alteragoes
no edital em questdo, bem como sua eminente republica¢do e observancia dos prazos de
estilo” (pega 16, fl. 5), caracterizando a situacao emergencial a ser atendida, o

retorno das aulas que seria em 06/02/2023.

Alega ainda, que em virtude da suspenséo do Pregdo Eletrénico n.°
003/2023 para a contratacao de servicos de transporte escolar, foi necessario que o
Ente tomasse medidas imediatas para que os alunos nao ficassem sem o transporte
escolar para o inicio das aulas. Com isso, o Ente designou 02 (dois) servidores para

a obtencao do melhor preco para a execucao do servico.

A municipalidade destaca que “[...] O anuncio de que a MAPE teria
sido a vencedora das rotas 4, 6 e 8 certamente decorreu de desencontro de
informagbes entre os servidores que coletaram as propostas” (pega 16, fl. 09),
relatando que a proposta da empresa MAPE foi recebida e considerada, contudo,
em valor superior & proposta da empresa vencedora PARANA SUL. Por fim, o Ente
declara que ocorreu um equivoco de noticia, o que gerou as possiveis

irregularidades narradas pela Representante.

Pelo Despacho n.° 202/23 — GCFSC (peca 22), tendo em vista a

necessidade emergencial da contratagdo de transporte escolar para os alunos da
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rede publica do Municipio, que se deu em virtude da suspensdo do Pregao
Eletrénico n.° 003/2023, indeferi o pedido acautelatorio, pois verifiquei que indeferir o
procedimento de Dispensa através de medida cautelar, prejudicaria todos os alunos
que dependem daquele transporte, visto que o ano letivo ja havia iniciado e os

alunos ndo poderiam ficar sem o seu transporte.

No mais, intimei a municipalidade para manifestagdo nos termos da

Representacgao, considerando o apensamento do Processo n.° 91180/23.

Em sua defesa (peca 33), o Ente reiterou a sua manifestacédo
anterior (pegas 16/19), informando que a Administracdo esta elaborando novo edital

para a contratacao dos servicos, por entender a necessidade de revisdo daquele.

A municipalidade afirmou que a Parana Sul estd executando o
servigo a contento, em observancia ao principio da eficiéncia e eficacia exigidos para
a situacdo emergencial e, que a Administracdo prezou pelo principio da

economicidade na contratacéao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugao n.° 1795/23
— CGM (peca 34), opinou pela improcedéncia do presente feito por entender que a
contratacdo dos servigos de transporte escolar mediante procedimento licitatério de

Dispensa, ocorreu dentro dos ditames legais.

Quanto as alegagdes das Representantes, a Unidade destaca que:
(i) a contratagdo da empresa que apresentou 0 menor prego restou confirmada pela
municipalidade na tabela demonstrativa a peca 18, fl. 10, (ii) sobre os veiculos
estarem, possivelmente, irregulares quanto a validade dos tacégrafos, nao restou
comprovado nos autos tais alegagbes e, se assim estivessem, trata-se de
irregularidade passivel de correcao; e (iii) quanto ao ano de fabricagdo dos veiculos,

nao se observou este requisito como exigéncia editalicia.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 381/23
— 5PC (pecga 35), opinou pela procedéncia das Representagdes, por entender que
mesmo sem ter vinculagdo entre os termos do edital do certame suspenso e a
contratagdo por dispensa, ndo se mostra razoavel afastar exigéncias relacionadas

ao proprio objeto ou documentagao de regularidade dos veiculos e dos condutores,
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posto que se presumem necessarias para a satisfacdo das necessidades da
administracao e assegurar a qualidade da prestacéo dos servigos, assim como, para

o cumprimento das normas para gestao do transporte escolar publico.

O parquet de Contas entendeu que a empresa contratada, a Parana
Sul, em comparagao aos termos do Pregéo Eletrénico n.° 003/2023, foi dispensada
do atendimento das especificagdes dos veiculos disponibilizados para o transporte,
quanto a capacidade de passageiros e ao ano de fabricagdo, condigdes que entende
necessarias para a satisfagdo da administragcdo e para assegurar a qualidade da
prestacdo dos servicos e gestdo do transporte escolar publico, que foram exigidas
das demais proponentes para a formulacdo dos seus orcamentos naquele
procedimento licitatorio. O que, no entendimento do parquet de Contas, denota o
tratamento nao isondmico concedido aos proponentes, suficiente para macular a
regularidade da contratagédo direta, por ofensa aos principios da impessoalidade e

da moralidade administrativa.

Por fim, o parquet de Contas opinou pela aplicagdo de multas e

expedicao de determinacéo e recomendacgdes, nos seguintes termos:

a) Aplicacdo de multa administrativa ao sr.
Antonio Adamir Digner (Prefeito Municipal e responsavel pela
contratagdo), com fulcro no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Orgénica deste
Tribunal, em raz&o de irregularidades na contratacao direta da

Parana Sul;

b) Aplicacdo de multa administrativa a sra.
Lilian Kelly Wietzycoski (Secretaria Municipal e gestora do
contrato), com fulcro no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Orgéanica deste
Tribunal, em razao da falha grave no cumprimento do dever de
fiscalizacdo do Contrato n°® 04/2023, possibilitando a execucéao
dos servigcos de transporte escolar sem a observancia das

normas legais aplicaveis;

c) Determinacdo ao Municipio de Contenda, a
fim de que nao prorrogue o Contrato n® 04/2023, firmado com a
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Parana Sul, em decorréncia dos vicios na formalizacdo da

contratagao direta.

d) Recomendagdo ao Municipio de Contenda
para que: (i) adote as medidas necessarias para que a
contratada regularize os veiculos utilizados no transporte
escolar, de acordo com as normas aplicaveis previstas no
contrato; (ii) providencie a regular licitagdo dos servigos de
transporte escolar, considerando o largo lapso temporal
decorrido desde a suspensao do certame anterior e que nao
mais subsiste a imprevisibilidade da situacdo que justificou a

contratagdo emergencial.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos e do Portal da Transparéncia do Municipio de
Contenda, foi possivel constatar que o contrato firmado com a empresa PARANA
SUL TRANSPORTES E LOGISTICA em carater emergencial venceu em 06/08/2023.

A contratacdo dos servicos de transporte escolar da empresa
Parana Sul se deu por dispensa, em virtude da suspenc¢ao do Pregao Eletrénico n.°
003/2023 em 11/01/2023 e, se justifica pelo carater excepcional e emergencial, visto
que as aulas iniciavam no dia 06/02/2023 naquela municipalidade. E foi a medida
mais eficaz encontrada pela Administragao, a fim de atender as necessidades dos

alunos e de toda a populacao.

Quanto a alegacao da Representante MAPE — TRANSPORTES DE
PASSAGEIRO EIRELI, no que diz respeito as supostas irregularidades dos veiculos
utilizados pela contratada (peca 3, fls. 2/3), em contraponto as exigéncias descritas
no Edital do certame de dispensa, verifica-se que nao restou comprovado nos autos
tais alegagoes e, se assim estivessem, a validade dos tacdgrafos € irregularidade

passivel de corregdo. No mais, assim como destacado pela Coordenadoria de
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Gestao Municipal, quanto ao ano de fabricacdo dos veiculos, ndo se observou este

requisito como exigéncia editalicia.

Inobstante a observacédo exarada pelo parquet de Contas, quanto a
dispensada do atendimento das especificagdes dos veiculos disponibilizados para o
transporte, quanto a capacidade de passageiros e ao ano de fabricagao,
relacionadas no Edital da Dispensa Emergencial n.° 12/2023, em comparagao aos
termos do Pregéo Eletrénico n.° 003/2023, destaco que nao foi apenas a empresa
contratada dispensada do atendimento das especificagdes, esses foram os termos
constantes daquele Edital, portanto, as condigbes foram iguais para todos os

licitantes do procedimento de Dispensa.

Por essa razao, entendo pela necessidade de recomendacado ao
Municipio de Contenda, para que nas proximas contratagdes por Dispensa
Emergencial atente-se as condi¢des minimas necessarias dos veiculos, para a
satisfacdo da administragdo e para assegurar a qualidade da prestacdo dos servigos

e gestao do transporte escolar publico.

Quanto a alegacao de contratagdo da empresa que apresentou o
menor preco, observa-se que esse foi o critério estabelecido no Edital do certame e
restou confirmada pela municipalidade, na tabela de orcamentos a pega 18, fl. 10,
que a empresa que PARANA SUL TRANSPORTES E LOGISTICA foi a empresa

que apresentou o menor prego e sagrou-se vencedora.

Por fim, destaco que, com o encerramento do contrato, decorrido do
procedimento licitatério de Dispensa Emergencial n.° 12/2023, em 06/08/2023, a
municipalidade publicou novo Edital de Pregdo Eletronico n.° 57/2023", com abertura
prevista para 01/08/2023, que tem por objeto a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigos de transporte escolar, a fim de regularizar o procedimento de
Pregao Eletrénico n.° 003/2023.

1

https://contenda.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2023&tipoL.icitacao=6&licitacao=73
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. vVOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL
das Representacdes com a expedicdo de DETERMINAGAO ao Municipio de
Contenda, para que nas proximas contratacoes atente-se as condicdes minimas
necessarias dos veiculos, para a satisfacdo da administragdo e para assegurar a

qualidade da prestacéo dos servigos e gestao do transporte escolar publico.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 175-L
do Regimento Internoz, encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execugdes para os registros e encaminhamentos pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

|- DAR PROCEDENCIA PARCIAL das Representagbes com a
expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio de Contenda, para que nas proximas
contratacdes atente-se as condigdes minimas necessarias dos veiculos, para a
satisfacdo da administragdo e para assegurar a qualidade da prestagao dos servigos

e gestao do transporte escolar publico.

Il - Transitada em julgado esta decisdao, com fundamento no art.
175-L do Regimento Interno, encaminhar os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execug¢oes para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

2 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagbes, recomendagdes e todas as
comunicag0es relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes;
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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