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PROCESSO N°  363428/23
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, ELIZABETH EBERHARDT
STAPF, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

RELATOR: AUDITORA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2586/23 - Segunda Camara

Revisao de proventos. Pela
legalidade e registro. Afastamento
da instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos concedida a ELIZABETH
EBERHARDT STAPF, por meio da Portaria n° 8.334, de 25 de abril de 2023" (peca n°
05), servidora do Municipio de Foz do Iguacu, aposentada voluntariamente com fulcro
no art. 6° da EC 41/2003 da CF/88, no cargo de Professora — Nivel lll.

O ato revisional se deu por for¢a de decisao judicial proferida nos Autos
n°® 0025135-68.2021.8.16.0030 (1° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do
Iguacu) (peca 10), transitada em julgado em 21/03/2023, que reconheceu o direto da
servidora incorporar a seus proventos a vantagem adicional decénio (também
denominada adicional de permanéncia), prevista no art. 63 da Lei Complementar
Municipal n® 17/1993.

Em analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da
Instrucdo n°. 2983/23 - CGM (pecga 12), verificando o regular tramite, opinou pela

legalidade e registro do ato.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°. 620/23 - 4PC

(peca 13), opinou pelo registro do ato revisional. Considerando, contudo, que a Lei
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Municipal n® 1997/96, ao revogar tacitamente o adicional por biénio previsto no art. 63
da LCM n°® 17/93, substituindo-o pelo “avango funcional”’, apenas modificou o0 nome e
requisitos de percepgao da vantagem, sem, na pratica, retirar a coexisténcia de duas
vantagens remuneratérias pagas com o mesmo fundamento legal, em aparente burla
ao art. 37, inc. XIV, da CF/88, opina pela instauracdo de incidente de

inconstitucionalidade.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que o presente processo decorre de decisao judicial
proferida nos Autos 0025135-68.2021.8.16.0030 (1° Juizado Especial da Fazenda
Publica de Foz do Iguagu) (pegas 10), transitada em julgado em 21/03/2023, que
reconheceu o direto da servidora incorporar a seus proventos a vantagem adicional
decénio (também denominada adicional de permanéncia), diante das manifesta¢des

uniformes, conclui-se pela concesséo de registro ao ato revisional.

Afasta-se, contudo, o pleito Ministerial quanto a instauracdo de
incidente de inconstitucionalidade em razao da percepc¢ao do “avanco funcional” em
paralelo ao “adicional de permanéncia por decénio”, em suposta desconformidade com
o disposto no art. 37, inc. XIV, da CF/882, por se tratar de “duas vantagens

remuneratdrias pagas com o mesmo fundamento legal.”

Isso porque, a Lei ordinaria Municipal n°® 1997/96, ao substituir os
biénios, pagos a titulo de adicional em razdo do cumprimento do requisito temporal,
pelo avango funcional, o transformou em verdadeiro instrumento de progressao
funcional, conferindo ao servidor o direito a passagem para o0 vencimento
imediatamente superior dentro do mesmo cargo ou carreira, desde que preenchidos os

requisitos subjetivos, conforme se reproduz a seguir:

' Publicada no Diario Oficial do Municipio de Foz do Iguagu de 26 de abril de 2023 (pega 06).

2 Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores.
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“Art. 24. Avanco Funcional é a passagem do servidor a referéncia de
vencimento imediatamente superior, dentro do mesmo cargo em que
esteja o servidor enquadrado a época da concesséo, por forga do tempo
de servigo, considerando o intersticio de 24 (vinte e quatro) meses para

cada referéncia.

§ 1° A passagem automatica de que trata o caput deste artigo, dar-se-a
no primeiro dia do més subsequente a cada periodo de tempo de 2
(dois) anos de efetivos servicos completados pelo servidor em exercicio,

contados a partir da data da ultima admissao.

()

§ 4° Seréo concedidos integralmente os adicionais por tempo de servigo
a que se refere a legislagcdo anterior, a partir do que fica revogado tal
adicional, prevalecendo, entdo, exclusivamente as disposi¢ées

deste Plano de Cargos e Vencimentos.

§ 5° O servidor tera direito ao Avanco Funcional, desde que satisfaca os
seguintes requisitos no intersticio aquisitivo:
/ - nao ter mais de cinco faltas injustificadas;
Il - ndo ter licengca ndo remunerada e licenca para tratamento de sautde
superior a 6 (seis) meses;
Ill - néo ter atestados médicos superior a 90 (noventa) dias;
IV - ndo ter sofrido pena de adverténcia, suspensao, destituicdo de
cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, mediante processo

administrativo. (Redagéo acrescida pela Lei n°® 2722/2002).

Depreende-se do § 4° acima transcrito, que restou revogado o adicional
por biénio, ndo havendo que se falar em vigéncia concomitante deste com o adicional
por decénio, de modo a afastar-se a proposta de instauracdo de incidente de

inconstitucionalidade proposta pelo Parquet.

Verifica-se, ademais, que enquanto o avanco funcional, dentre outros
fatores, considera o tempo dentro do mesmo cargo que se encontra o servidor, o
adicional por tempo de servico previsto na Lei Complementar Municipal n° 364 de 21
de dezembro de 2021° leva em consideragdo tdo0 somente o tempo de efetivo

® Art. 1°. O adicional por decénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, estabelecido no art.
63, da Lei Complementar n°® 17/1993, passara a compor a base de calculo da contribuicdo previdenciaria
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exercicio no servigo publico municipal, ndo havendo que se falar em mesma base

legal ou natureza juridica.

Nesse sentido, acostam-se decisdes judiciais sobre a possibilidade de
acumulagao da progressao funcional por antiguidade e o Adicional por Tempo de

Servico:

“(..MERITO. ARGUICAO DE AUSENCIA DE DIREITO AO
REENQUADRAMENTO E INCORPORACAO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. AFASTADA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS
N°7.507/91 E N°7.546/91. NORMAS DE EFICACIA PLENA.
COMPROVACAO DO DIREITO DO APELADO, OBSERVADAS AS
PARCELAS ALCANCADAS PELA PRESCRICAO
QUINQUENAL. RESP 1.251.993/PR. TESE DE IMPOSSIBILIDADE
DE CUMULAGAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE COM O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
AFASTADA. NATUREZA DISTINTA DAS GRATIFICAGCOES.
PRECEDENTES. (...)3. Mérito. Arguicdo de auséncia de Direito ao
Reenquadramento e Incorporagdo  de Progressao Funcional por
antiguidade. A progressao funcional por antiguidade com o Adicional por
Tempo de Servigo também previsto em lei municipal. Possibilidade de
cumulacado, em razdo da natureza distinta dos adicionais. O Adicional
por Tempo de Servico leva em conta o tempo de efetivo exercicio
no servigo publico, enquanto a progressao por antiguidade leva em
conta o tempo de efetivo exercicio na carreira do Magistério Publico
Municipal, adquirindo o servidor o direito de galgar um nivel salarial
imediatamente superior. (STJ - AREsp: 1855002 PA 2021/0071960-2,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Publicacdo: DJ
21/05/2021). (sem grifos no original)

dos servidores ativos, segurados do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu, bem
como da base de calculo da contribuigdo patronal.

Art. 2° Em observancia ao principio contributivo e a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial,
previsto no art. 40, da Constituicado Federal, os valores recebidos e devidamente contribuidos a titulo de
adicional por decénio passardo a compor, de forma proporcional, a remuneragao do cargo efetivo das
aposentadorias e pensdes decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, a serem concedidas
pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu.
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“SERVIDOR DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO. PROGRESSAO
FUNCIONAL HORIZONTAL e adicional por tempo de servico.
Institutos com natureza juridicamente diversa. Impossibilidade de a
promocgao horizontal substituir o adicional por tempo de servigo.
Inexisténcia de violagdo ao art. 37, inciso XIV, da Constituicao
Federal. Lei Complementar Municipal de Sao Francisco n° 23/2003, que
tratou da Reforma Administrativa, tendo por escopo a valorizagado dos
servidores municipais, estabelecendo o direito a evolugdo salarial
horizontal com ascensao do servidor nos padrdes previstos na tabela de
referéncia e progressdo denominada "anexo IV". Recurso ao qual se da
provimento para reformar a r. Sentenga de primeiro grau, julgando

procedente a acao". (sem grifos no original)

(TJ-SP - RI: 10016107320218260414 SP 1001610-73.2021.8.26.0414,
Relator: José Pedro Geraldo Nébrega Curitiba, Data de Julgamento:
03/05/2022, 12 Turma Civel e Criminal, Data de Publicagao: 03/05/2022)

Por fim, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente
voto a Instrugdo n°. 2983/23 — CGM (pega 12) e o Parecer n°. 620/23 - 4PC (peca 13)
do Ministério Publico de Contas, este ultimo tdo somente na parte concernente ao

registro do ato revisional.

VOTO

Pelo exposto, proponho o voto pelo registro da revisdo de proventos
objeto dos autos, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005

(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Certificado o transito em julgado da deciséo, deve ser feita a remessa
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para registro
do ato, com fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno.

Apés, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente

arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do referido regimento.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

I- Determinar o registro da revisdo de proventos objeto dos autos,
com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana);

II- encaminhar, apos certificado o transito em julgado da decisdo, os
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para registro do

ato, com fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno; e

[ll-encaminhar, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1° e 168, inc. VII, do referido

regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessao n° 14.

MURYEL HEY
Relatora

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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