TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  219828/15
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: ADAO KREKANH PAULISTA, ALTAMIRO SCHEFFER, ANGELO
KAVIGTANH RUFINO, ANTONIO MEURER, CLECIANDRO
VERONEZE, DIRCEU FERNANDES DOS SANTOS, EDSON
DOMBROSKI, ELVIO SCHAFRANSKI, ERNA MULLER GOMES,
GABRIEL DA VEIGA ESPINDOLA, JOAO MARIA NOGUEIRA,
JOSE LUIZ WITTMANN, LEOMAR CAIMI, LUIS CARLOS
DUFECK, LUIZ CARLOS HENKES, SOELI TROCKI, VALDECI
GALVAGNI

ADVOGADO/ ANDRE LUIZ SBERZE, ELIZANGELA ALVES GOMES, GESSICA
PROCURADOR: PAOLA SANDRIN, MARCIO LEANDRO DE OLIVEIRA, VINICIUS
BENVENUTTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2596/23 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Municipal. Irregularidade.
Pagamento indevido de diarias. Ressarcimento.
Encaminhamento de copias ao Ministério Publico
Estadual.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. ALTAMIRO SCHEFFER,
presidente da Camara Municipal de Nova Laranjeiras, relativa ao exercicio financeiro
de 2014.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, apds analise dos
contraditorios, por intermédio da Instrucdo n® 617/21 (pega 140), conclui que as
contas estdo irregulares, com ressarcimento de valores pelos agentes publicos

indicados a fls. 70/71, em fungdo dos seguintes itens:

1) “Pagamento de diarias a maior, em desconformidade com a

Resolugdo n° 05/2013 Camara Municipal de Nova Laranjeiras” (fls. 10/21);

2) “Concessao de diarias a vereadores para visitas a gabinetes de

deputados estaduais e federais” (fls. 21/38);
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3) “Concessao de diarias a servidores para visitas a gabinetes de

deputados estaduais e federais” (fls. 38/40);

4) “Concessao de diarias a vereadores e servidor com finalidade de

tratar de assuntos do Municipio” (fls. 40/48);
5) “Concessao de diarias com finalidade genérica” (fls. 48/58);

6) “Auséncia de solicitagcado de diaria e de autorizagcdo do Presidente
da Camara” (fls. 58/66); e

7) “Auséncia de comprovagao de participacdo em evento” (fls.
66/67).

Ato continuo, considerando que, conforme se depreendeu da analise
da unidade técnica, alguns valores restaram pendentes de comprovagao, muito
embora os contraditérios afirmassem que foram ressarcidos, pelo Despacho n°
669/21 - GCIZL (peca 142), foram novamente intimados a Sra. SOELI TROCKI, a
Sra. ERNA MULLER GOMES e o Sr. ELVIO SCHAFRANSKI, para que

apresentassem defesa acerca do apontamento, constante da referida instrugao.

Pela Instrucdo n°® 183/23 (peca 168), a Coordenadoria de Gestao
Municipal, frente as justificativas apresentadas e apds tecer suas consideragoes,

ratifica sua manifestacao anterior.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 79/23 (peca
169), corrobora parcialmente a manifestagcdo técnica, pois entende “...] possivel

considerar sanadas as pendéncias da Sra. Erna Muller Gomes, (...).”

Adicionalmente, o parquet reitera a necessidade de remessa de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, recomendando que, “[...] quando da
fase de execucdo, a d. Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢bes promova o
levantamento dos recolhimentos realizados em sede dos TACs firmados com o
MPE, a fim de se evitar bis in idem na execugdo e de se certificar se tais valores

foram correta e completamente recolhidos pelos responsaveis.”

E o relatorio.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9EGI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2. As manifestacbes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e

Ministério Publico de Contas sao parcialmente dissonantes em suas conclusoes.

Isto porque, o Orgdo Ministerial entende que o apontamento de
irregularidade em relacédo a Sra. Erna Muller Gomes, com base no contraditério

apresentado, pode ser considerado regular.

2.1. Pagamento indevido de diarias:

A analise inicial das contas, realizada pela Coordenadoria de Gestao

Municipal, considerou as contas regulares (pecga 14).

Todavia, em face dos apontamentos do douto Ministério Publico de
Contas, em seu Parecer n° 5472/16 (peca 19), ratificado pelo de n° 9803/16 (peca
23), referente ao suposto pagamento indevido de diarias, podendo alcangar o
montante de R$ 49.997,00, foi incluida, essa irregularidade, no escopo de andlise
das contas, em conformidade com a regra expressa do art. 5° da IN n° 103/2014",
determinando-se, pelo despacho de n°® 2264/16 — GCIZL (pega 24), o retorno dos
autos a unidade técnica para que apresentasse a relagdo das diarias pagas no
exercicio de 2014, em desacordo com a legislagéo local, apontando os dispositivos
normativos que teriam sido infringidos, os valores recebidos e os respectivos

beneficiados, para fins de oportuna abertura de contraditorio.

No entanto, preliminarmente, por meio da Informagao n° 48/17 (peca
29), a coordenadoria sugeriu diligéncia a entidade, com vistas a obter os
documentos que relacionou na referida informacéo, os quais “[...] possibilitariam
certificar quais diarias teriam sido pagas em desacordo com a legislagdo”, sugestéao
esta acolhida pelo Despacho n° 271/17 — GCIZL (pecga 30).

Ap6és manifestacdo do responsavel, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal® - COFIM elaborou a Instrugdo n° 1923/17 (pega 60), sendo
oportunizado e realizado o devido contraditério, resultando na Instrugao n° 3259/19

' Art. 5° O escopo disposto nesta Instrucdo Normativa possui natureza ordenatéria dos itens da andlise, para efeito da
parametrizagdo do analisador eletronico do sistema, sem obstar a possibilidade do carreamento de outros apontamentos
detectados no curso da instrugdo, nos préprios autos de Prestagdo de Contas, na hipétese de sua ocorréncia e verificada sua
relevancia como elemento que possa interferir nas conclusdes sobre a gestéo.

2 Atual Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM.
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(peca 67), que elencou os respectivos itens de irregularidade que restaram

pendentes, com ressarcimento de valores, e indicacdo dos beneficiados.

Desta feita, por intermédio do Despacho n°® 1359/19 — GCIZL (peca
69), foi determinada a inclusdo de todas as pessoas arroladas na instrugao
processual com valores a ressarcir e a respectiva citacdo, para apresentarem defesa
acerca da irregularidade remanescente, sem prejuizo de que, querendo, desde ja,
alternativamente, procedessem ao ressarcimento do montante indicado para cada

um, devidamente atualizado.

A Coordenadoria de Gestado Municipal, com base nos contraditérios
apresentados, exarou a Instrugdo n® 617/21 (pec¢a 140), destacando, inicialmente,
conforme quadro que abaixo reproduzo, para melhor vislumbre, o nome do
beneficiado, item/valor a ressarcir, nUmero do Oficio de Contraditério e o niumero das

pecas das defesas encaminhadas, quando apresentadas:

Nome/Cargo Item/Valor a ressarcir Oficio de Defesa
Contraditério
Altamiro Scheffer/Presidente Camara Iltem 1 -RE 350,00 M® 368818 - DP Peca 115 e 116

ftem 2 — R§ 5.005,00
Item & — R$ 1.050,00
Total R$ 6.405,00
Angelo Kavigtanh Rufino/Vereador ltem 1-R$% 105,00 M® 368818 - DP- Nio consta
Item 2 — R$ 2.450,00 Devolvido defesa
Item 4 — R 5.540,00 N°® 413119 - DP
Total R$ 8.095,00
Edson Dombroski/Assessor Parlamentar CC ltem 1-RE 280,00 MN® 3680/19 - DP- Nio consta
Item 3 — RE 3.164,00 Devolvido defesa
ltem4-RE 280,00 | N°4132/19-DP
ltem 5 -RE 980,00
ltem & -R§ 840,00
Total RS 5.544,00
Jose Luiz Wittmann/Vereador ltem 1-R§ 105,00 N® 3681/19 - DP- Peca 127 e 130
ltem 2 - R$ 2.905,00 Devolvido

[tem 4 - R§ 2.905,00 N® 413319 - DP
Item 5 —R$ 2.100,00
Total  R$ 8.015,00
Luiz Carlos Henkes/Assessor Legislativa CC ltem 1-RE 280,00 N® 368219 - DP- Peca 117 e 118
ltem5-RE 64400 Devolvido

Total R$ 924,00 N® 4134/19 - DP
Leomar Caimi/Servidor Efetivo Contador tem 1-RE 24,00 N° 3683/19 - DP- Peca 119a 126
ltem3-R$§ 280,00 Devaolvido

ltem 7 -RE 840,00 N°® 4135/19 - DP
Total R$ _1.204,00
Luis Carlos Dufeck, Vereador. ltem 1 - R 455,00 M® 3694/189 — DP - Nio consta
Item 2 - R$ 3.010,00 Devolvido defesa
llem 4 -R§ 10500 N® 4130/19 - DP
Total  R$ 3.570,00
Elvio Schafranski/Vereador Iltem 2 — RE 1.750,00 MN® 3685/19 - DP Peca 90 e 91
Item 4 — R§ 1.050,00
Total R$ 2.800,00
Erna Muller Gomes/\Vereadora ltem 2 -R§ 350,00 N° 3686/19 - DP Peca 88 e 80
ltem 4 -R§ 700,00
Total R$ 1.050,00

Gabriel da Veiga Espindola/Vereador Item 2 — R$ 1.750,00 N® 3687/19 - DP- NAo consta

Total RS$ 1.750,00 Devolvido defesa
N® 4136/19 - DP

Soeli Trocki/Vereadora ltem2-RE 105,00 MN® 36%8/19 - DP Peca 96 e 97
Total R$ 105,00

Jodo Maria NogueirafAssessor Parlamentar CC ltem3-RE 168,00 MN® 3699/19 - DP Nio consta
Total R$ 168,00 defesa

Valdeci Galvagni/Vereador llem 5 -R§ 350,00 N® 3700/19 — DP- NAo consta
Total R$ 350,00 Devolvido defesa

N® 4137/19 - DP

Total R$ 30.980,00
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2.1.1. Pagamento de diarias a maior, em desconformidade com a

Resolucio n° 05/2013 Camara Municipal de Nova Laranjeiras (fls. 10/21):

Para este apontamento, a coordenadoria detectou que foram
realizados pagamentos [...] a maior de 30% da didria com pernoite ou diarias com
pernoite sem que tenha noite pernoitada”, contrariando o disposto no art. 1°, VI, da
Resolugdo n° 05/2013, da Camara Municipal de Nova Laranjeiras, juntada na peca
44,

Apo6s analise dos contraditorios apresentados, o quadro abaixo
transcrito demonstra a situagdo pendente de regularizagdo, no montante de R$
1.659,00 (fls. 21):

Valor Distan |Tempo da

Empenno | Valor Recebido  |devido Diferenga  |Beneficiado Servidor/iversador | Objeto Local cia KM|viagem  |periodo
138/2014 1.050,00 700,00 350,00 |Altamiro Scheffer Vereador Seminario Publico Legal - 22 a 25/04/14 Foz do Iguagu 256/3hs €30 min |23 a 25/04114
13972014 805,00 700,00 105,00 [Angelo Kayigtanh Rufino Vereador Seminario Publico Legal - 22 a 2504114 Foz do Iguagu 256/3hs e 30 min |23 a 25/04114
14072014 840,00 560,00 280,00 |Edson Dombroski Servidor Comissienado |Seminario Publico Legal - 22 a 2504114 Foz do Iguagu 256|3hs e 30 min|23 a 250414
14272014 805,00 700,00 105,00 [Jose Luiz Wittmann Vereador Seminario Publico Legal - 22 a 25/04/14 Foz do Iguagu 256(3hs e 30 min |23 a 25/04/114
14172014 840,00 560,00 280,00 |Luiz Carlos Henkes Servidor Comissionado |Seminario Publico Legal - 22 a 25/04/14 Foz do lguagu 256/3hs e 30 min |23 a 25/04/14
6172014 805,00 805,00 - |Altamiro Scheffer Vereador Seminario Comportamento € fransparencia Curifiba 380[5 hs 126 2 28102114
6272014 644,00 644,00 - |Claudio Tadeu L. de Qlveira |Servidor Comissionado | Seminario Comportamento € fransparencia Curifiba 380[5 hs 126 2 28102114
5012014 644,00 644,00 - |Leomar Caimi Servidor Efetivo Seminario Comportamento e transparencia Curitiba 380|5 hs 26 a 28/02/14
60/2014 644,00 644,00 - |Luiz Carlos Henkes Servidor Comissionado |Seminario Comportamento e transparencia Curitiba 380|5 hs 26 2 28/02/14
14472014 364,00 280,00 84,00 |Leomar Caimi Servidor Efetivo Nova ferramenta para avalaig3o da gestdo publica | Guarapuava 129|1hs e 45 min {25 a 26/04/14
275/2014 560,00 560,00 - |Aline Mazurek Servidor Comissionado | Cursa O papel da Assessorai Juridic a em Licitagdq Curitiba 380|5 hs 18 2 19/0814
165/2014 805,00 350,00 455,00 |Luis Carlos Duffeck Vereador Curso de Lideranca Positiva Cascavel 113|1hs e 30 min {08 a 09/05/14
TOTAL 8.806,00 | 7.147,00 | 1.659,00

Da analise dos autos, entendo, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, que alguns valores acima glosados podem ser

excluidos, sen&o vejamos.

Em relagdo ao Sr. Altamiro Scheffer, ainda que os comprovantes
apresentados nao tenham sido suficientes para lastrear o montante a ele concedido,
equivalente a trés diarias, percebe-se que para participar do evento, cujo certificado
de participacao foi juntado a fls. 20 da peca 44, seriam necessarias, no minimo, trés
diarias (pernoites), uma vez que, conforme se depreende do referido certificado, o
periodo de realizacado do evento foi de 22 a 25 de abril de 2014.

* VIl — Para viagens com curta duragdo, com retorno no mesmo dia ou em caso de desnecessidade de pernoite, sera paga
diaria no importe de 30% do valor das diarias acima definidas, de acordo com cada caso.
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Dentro desse raciocinio, os valores concedidos aos Srs. Angelo
Kavigtanh (duas diarias + 30%), Edson Dombroski (trés diarias), José Luiz Wittmann
(duas diarias + 30%) e Luiz Carlos Henkes (trés diarias), que participaram do mesmo
evento, segundo se observa dos certificados juntados as fls. 42 (peca 47), 26 (peca
49), 40 (peca 54) e 13 (peca 57), respectivamente, se coadunam com o periodo de

realizagao do evento.

Quanto ao Sr. Leomar Caimi, acompanho a unidade técnica, pois se
trata de curso de um dia, com carga horaria de 7 horas (pega 55 — fls. 16), realizado
no Municipio de Guarapuava, com duragdo de viagem de 1h e 45m, nédo se

demonstrando necessario o acréscimo de 30% no valor da sua diaria.

Em relagdo ao Sr. Luis Carlos Duffeck, que realizou curso no
Municipio de Cascavel, distante 1h e 30m, nos dias 08 e 09/05/2014, com carga
horaria de 12 horas (pega 56 — fls. 21), entendo cabivel, nesse caso, a concessao de
uma diaria mais o acréscimo de 30% para o segundo dia, importando no valor de R$
455,00, fazendo com que devam ser ressarcidos aos cofres publicos o montante de

R$ 350,00, diferentemente do apontado pela coordenadoria no quadro acima.

Do exposto, portanto, restaram pendentes de regularizagdo, com
ressarcimento ao erario municipal, os valores concedidos ao Sr. Leomar Caimi, no
montante de R$ 84,00, e, ao Sr. Luis Carlos Duffeck, no valor de R$ 350,00.

2.1.2. Concessao de diarias a vereadores para visitas a gabinetes de

deputados estaduais e federais* (fls. 21/38):

Ap6s andlise dos contraditérios apresentados, a relacdo dos
empenhos/diarias, abaixo transcrita, demonstra a situagdo pendente de
regularizacdo, no montante de R$ 16.275,00 (fls. 37/38):

* Fonte de Critério: Constituicdo Federal, art. 29, caput e incisos, V, VI e XI, art. 31, caput, e §§ 1° e 2°, art. 37, caput, art. 48,
caput e incisos | a XV, art. 49, caput e incisos | a XVII, art. 50, caput e §§ 1° e 2°, art. 51, caput e incisos | a V, art. 52, incisos |
a XV, art. 57, § 3°, incisos | a IV, art. 58, caput, §§ 2° e 3°, art. 60, caput, inciso |, §§ 2° e 3°, art. 62, §§ 3°, 5°, 8° e 9°, art. 64,
caput, §§ 2° e 3°, art. 66, caput, §§ 4° e 7°, art. 68, caput, §§ 2° e 3°, art. 70, caput, art. 71, caput, art. 72, caput, e §§ 1° e 2°,
art. 74, caput e incisos | a IV, e art. 61, caput; Constituicdo do Estado do Parana, art. 15, caput, art. 16, caput, incisos VI, VIl e
XIl, art. 18, caput, e §§ 1°, 2° e 5°, art. 53, caput, incisos | a XVII, art. 54, caput, incisos | a XXXV, art. 55, caput, art. 62, caput, e
§ 2° incisos | a VI, e § 3°, art. 64, caput, inciso |, art. 65, caput, art. 71, caput, §§ 4°, 5° e 7°, art. 72, caput, §§ 2° e 3°, art. 74,
caput, art. 75, caput, art. 76, caput, §§ 1° e 2° e art. 78, caput, incisos | a IV, e art. 65, caput; e Lei n® 8.429/1992, art. 10.
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- dtEmpenho - - nrDocCredor - nmCredor n-
28/01/14 700,00 700,00 52378098987  ALTAMIRO SCHEFFER 3 380 14 14 concessdo de didrias.
£ 25/03/14 1.050,00 1.050,00'52378098987  ALTAMIRO SCHEFFER "3 "3 "0 "4 14 concessio de Didrias.
198 29/05/14 700,00 700,00 52378098987  ALTAMIRO SCHEFFER 7 3 "0 "4 14 concessdo de Didrias.
210 20/06/14 700,00 700,00'52378098987  ALTAMIRO SCHEFFER 3 3’0 "4 "4 concessio de Didrias.
263 31/07/14 455,00 455,00'52378098987  ALTAMIRO SCHEFFER 3 390 "4 14 Concessio de didrias.
72 25/11/14 700,00 700,00/52378098987  ALTAMIRO SCHEFFER " % %0 "4 "4 concessio de Diarias.
380 04/12/14 700,00 700,00'52378098987  ALTAMIRO SCHEFFER 3 5 %0 "4 "4 Concesso de Diarias.
5.005,00 5.005,00 ]
[~] thmpenhoﬂ B nrpoccredor B nmcredor [-] [-E
21 28f01/14 700,00 700,00 04241297351 ANGELO KAVIGTANH RUFINO 3 3 90 14 14 concessdo de didrias.
30 10/02/14 700,00 700,0004241297951  ANGELO KAVIGTANHRUFINO '3 '3 '90 14 14 concessio de diarias.
163 05/05/14 350,00 350,0004241297951  ANGELO KAVIGTANHRUFINO '3 '3 '90 "4 14 Concessio de Didria.
379 04/12/14 700,00 700,00/04241297951  ANGELO KAVIGTANHRUFINO '3 '3 '90 '14 14 Concessdo de Didrias.
2.450,00 2.450,00

thmpenho- - nrDocCredor - nmCredor E aﬂ l:-- a cﬂ dsHistorico
382 04/12/14 700,00 700,00 02345062945 ELVIO SCHAFRANSKI 3 3 90 14 14 Concessdo de Didrias.
700,00 700,00 ]

- nrDocCredor ﬂ nmCredor

Ei EIE2 B3 &2 B dshistorico

- dtEmpenho ﬂ

189 22/05/14 350,00 350,00 83973672920  ERNA MULLER GOMES 3 '3 90 14 14 Concessdo de Didria.
350,00 350,00 )
ﬂ thmpenhDﬂ ﬂ nrDocCredor ﬂ nmCredor aﬂ
79 17/03/14 700,00 700,00 43514499934  GABRIELDA VEIGA ESPINDOLA '3 '3 90 14 14 Concessda de Diarias.
205 16/06/14 700,00 700,0043514499934  GABRIELDA VEIGA ESPINDOLA '3 '3 90 14 14 Concessda de Didrias.
n 13/08/14 350,00 350,0043514499934  GABRIEL DA VEIGAESPINDOLA 3 '3 90 14 14 Concessio de didria.
1.750,00 1.750,00 ]
- thmpenhoﬂ ﬂ nrDocCredor - nmCredor n
19/02/14 700,00 700,00 02722792931 JOSE LUIZ WITTMANN 3 3% 14 14 Concessho > de Didrias
72 10/03/14 700,00 700,00 02722792931 JOSE LUIZ WITTMANN 3 %5 %0 "a 14 concessio de Disrias
100 25/03/1a 805,00 805,00'02722792931  JOSE LUIZ WITTMANN 7 "3 %0 "a 14 Concessio de Disrias.
199 02/06/14 700,00 700,0002722792931  JOSE LUIZ WITTMANN % 20 "4 14 concessio de Didrias
2.905,00 2.905,00 ]
- dtEmpenho - - - nrDocCredor - nmCredor ﬂﬂ c- ﬂ cu dsHistorico -
04/02/14 350,00 350,00 02791272941 LUIS CARLOS DUFECK 3 '3 50 14 14 concessdo de didrias.
78 14/03/14 105,00 105,0002791272941  LUIS CARLOS DUFECK % "3 %0 "4 14 Concessio de Disrias.
80 17/03/14 700,00 700,00 02791272941  LUIS CARLOS DUFECK 3 % %0 "4 M4 Concessio de Didrias.
206 16/06/14 700,00 700,00'02791272941 LIS CARLOS DUFECK % %5 %0 "a "4 concessio de Didrias.
231 07/07/14 700,00 700,00'02791272941  LUIS CARLOS DUFECK % 3 %0 14 4 Concessio de Didrias.
272 13/08/14 350,00 350,0002791272941  LUIS CARLOS DUFECK % 3 %0 "4 "4 concessiode Didria.
302 18/09/14 105,00 105,00'02791272941  LUIS CARLOS DUFECK % "3 50 "4 "4 Concessdo de Didria.
3.010,00 3.010,00 ]

ﬂ nrDocCredor ﬂ nmCredor

B2 B B B dshistorico

ﬂ thmpenhoﬂ

77

14/03/14

105,00

105,00 54090300391

SOELI TROCKI

3 3 90 14 14 Concessdo de Didrias.

105,00

105,00

A coordenadoria destaca que, apesar de citados, ndo houve o
encaminhamento de defesa por parte dos vereadores, Sr. Angelo Kavigtanh Rufino,

Sr. Luis Carlos Duffeck e do Sr. Gabriel da Veiga Espindola.

Quanto a defesa apresentada pelos Srs. Altamiro Scheffer e José
Luiz Wittmann, por economia processual e para que nao suscitem duvidas, valho-me
da analise da Coordenadoria de Gestdo Municipal para utilizar como razao de decidir

e efetuar o necessario relato de sua fundamentacéo (fls. 33/34):
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Quanto as justificativas apresentadas pelo Sr. José
Luiz Wittmann, muito embora informe que ¢é legitimo
0 pagamento de diarias aos vereadores para
deslocamento a outras cidades, desde que os
mesmos sejam de interesse da administragéo,
sendo que fez diversas viagens para Curitiba para
conversar com os deputados para buscar recursos,
bem como informacdes de como ocorre o repasse
de valores a entidades sem fins lucrativos, e ainda,
tenha encaminhado, conforme pecga processual n°
129, paginas 08, 13, 20 e 47, as notas de
empenhos e demais documentos, quais sejam,
notas fiscais de hotel, restaurante, requisicdo da
diaria, e, ainda, declaragcbes emitidas pelos
gabinetes dos deputados com o intuito de
comprovar a finalidade da diaria, entende esta
Coordenadoria que os mesmos nao alteram a
conclusdo anterior, onde foi destacado que a
motivagdo das diarias ndo se relaciona com as
funcdes/atribuicbes de vereador ou do Poder
Legislativo.

Ressalta-se que apesar de nao alterar a conclusao
do item, uma vez que a irregularidade se refere a
diaria versus fungdes/atribuicdes do vereador,
observa-se, conforme consta da requisicdo n°® 53,
peca processual n° 129, pagina 52, que a
motivagdo da diaria para Curitiba nos dias
02/06/2014 a 04/06/2014 se refere a “viagem para
Curitiba ao Gabinete do Deputado Valdir Rossoni
para ftratar de assuntos do Municipio de Nova
Laranjeiras”, entretanto, conforme pagina 49,
consta declaracdo emitida pelo Gabinete do
Deputado Jodo Arruda, que o Sr. José Luiz
Wittmann esteve em seu escritério de apoio em
reunido com a assessoria do referido deputado para
tratar de assuntos pendentes, muito embora tenha
sido declarado, nesta oportunidade, que esteve no
gabinete dos dois deputados.

Quanto as justificativas do Sr. Altamiro Scheffer,
presidente da Camara a época, muito embora
apresente uma vasta argumentacdo em relagéo a
forma entendida e utilizada pelo vereadores no
transcorrer de diversos anos, quanto ao pedido de
autorizagao e comprovagao da efetiva utilizagao e
tenha informado que para todas as diarias
questionadas encontram-se devidamente
comprovadas a finalidade publica e, em especial, as
datas em que o funcionario ou agente publico
permaneceu realizando curso de capacitacido ou
outra atividade publica, e que, portanto, os
comprovantes de capacitagdo e demais
justificativas sdo aptos a comprovar a ocorréncia do
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deslocamento pelos funcionarios e agentes
politicos, atendendo satisfatoriamente o art. 1° da
Resolugdo 05/2013, e ainda, tenha efetuado a
diferenciagdo entre pagamento de diaria e
ressarcimento, destacando que o sistema de diarias
€ mais vantajoso, sendo que tal irregularidade nao
foi averiguada nos exercicios anteriores, entende
esta Coordenadoria que permanece o]
apontamento, pois nao foi apresentado fato
novo/documentos capazes de alterar a conclusao
da analise anterior.

Relativamente aos contraditorios apresentados pelos edis, a Sra.
Soeli Trocki, Sra. Erna Muller Gomes e Sr. Elvio Schafranski, tendo-se em conta a
necessidade de melhores esclarecimentos, uma vez que informam terem firmado
Termos de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico, pactuando a
devolugdo de valores, os quais abrangeriam, também, os montantes impugnados
pela CGM, estes foram novamente intimados e compareceram aos autos trazendo
suas justificativas, a excegcado da Sra. Soeli Trocki que ndo se pronunciou, as quais
foram apreciadas pela coordenadoria que, pela Instrugdo n°® 183/23 (pega 168), apos

tecer suas consideragdes, ratificou sua manifestagao anterior.

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, pelo parecer de n° 79/23
(peca 169), apesar de acompanhar a unidade técnica, entende que em relagao a
Sra. Ermna Muller Gomes ¢é possivel considerar sanadas suas pendéncias,

entendimento este com o qual comungo, nos seguintes termos (fls. 03/04):

Em relagédo a Sra. Erna Muller Gomes, vislumbra-se
que ela recolheu, de fato, os valores de diarias
indevidamente recebidas em relagao aos exercicios
de 2013 e 2014, acrescidos de multa, em atencao
ao TAC firmado com o MPE. Em que pese tal
informacéo ndo esteja claramente evidenciada nos
presentes autos, pode ela ser facilmente obtida no
sitio eletrébnico do MPE, em consulta ao Inquérito
Civil MPPR n.° 0076.15.000045-3.

Nesse Inquérito, € possivel verificar que os
empenhos em relagdo ao exercicio de 2014 séao
aqueles de n.”® 189/2014 e 371/2014, muito embora
o respectivo TAC nao os mencione em seu corpo.
Esta informacdo se depreende, também, da peticao
inicial de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa protocolada sob o n.° 0002891-
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83.2022.8.16.0104, que lhes faz referéncia com o
entendimento de que nado restou comprovado o
interesse publico: (...)

A peca processual, inclusive, justifica que a Sra.
Erna Muller Gomes nao figura no polo passivo da
acao, por ter ressarcido os valores indevidamente
percebidos e recolhido a respectiva multa: (...)

Em relagdo ao Sr. Elvio Schafranski, conforme bem observado pela
unidade técnica (peca 168 — fls. 07), este ndo conseguiu demonstrar por meio do
envio de cépias de documentos que firmou Termo de Ajustamento de Conduta junto
ao Ministério Publico, “...] pactuando a devolugéao integral dos valores impugnados

pela Unidade Técnica.”

Assim, com base no que foi acima exposto, apenas a Sra. Erna

Muller Gomes teve sua situagéo regularizada neste item de analise.

A propdsito, sobre este apontamento, importante aqui destacar o
entendimento, no qual me filio, esposado pela Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 67 —fls. 16):

Nos casos em comento nao se evidencia relagao
com as funcbes/atribuicbes de Vereador ou do
Poder Legislativo, de modo que as justificativas
para concessdo de diarias transcritas neste item
revelam usurpacdo de atribuicdes/competéncias do
Poder Executivo, tornando os dispéndios irregulares
por ofensa aos Principios da Legalidade e
Eficiéncia insculpidos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, implicando em situagao
tipificada no art. 10 da Lei n® 8.429/1992, pela
ocorréncia de prejuizo ao erario.

Posto isto, os gastos com as diarias devem ser
impugnados e devolvidos aos cofres da Entidade

2.1.3. Concessao de diarias a servidores para visitas a gabinetes de

deputados estaduais e federais® (fls. 38/40):

® Fonte de Critério: Constituicio Federal, art. 29, caput e incisos, V, VI e XI, art. 31, caput, e §§ 1° e 2°, art. 37, caput, art. 48,
caput e incisos | a XV, art. 49, caput e incisos | a XVII, art. 50, caput e §§ 1° e 2°, art. 51, caput e incisos | a V, art. 52, incisos |
a XV, art. 57, § 3° incisos | a IV, art. 58, caput, §§ 2° e 3°, art. 60, caput, inciso |, §§ 2° e 3°, art. 62, §§ 3°, 5° 8° e 9°, art. 64,
caput, §§ 2° e 3°, art. 66, caput, §§ 4° e 7°, art. 68, caput, §§ 2° e 3°, art. 70, caput, art. 71, caput, art. 72, caput, e §§ 1° e 2°,
art. 74, caput e incisos | a IV, e art. 61, caput; Constituicdo do Estado do Parana, art. 15, caput, art. 16, caput, incisos VI, VIl e
XIl, art. 18, caput, e §§ 1°, 2° e 5°, art. 53, caput, incisos | a XVII, art. 54, caput, incisos | a XXXV, art. 55, caput, art. 62, caput, e
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Ap6s andlise dos contraditérios apresentados, a relacdo dos
empenhos/diarias, abaixo transcrita, demonstra a situacdo pendente de

regularizagdo, no montante de R$ 3.612,00 (fls. 40):

29 O?!ozm 84,00 84,00'02817226925  EDSON DOMBROSKI 33 "0 14 14 concesso de didrias.
31 10/02/14 280,00 280,00'02817226925  EDSON DOMBROSKI 5% "0 14 M4 concessio de didrias.
a3 19/02/14 560,00 560,00'02817226925  EDSON DOMBROSKI 772 "0 14 14 Concessdo de Didrias.
99 25/03/14 840,00 840,0002817226925  EDSON DOMBROSKI 172 "0 "4 4 concessdo de Disrias.
294 02/09/14 280,00 280,0002817226925  EDSON DOMBROSKI 32 B0 14 14 concessdo de didria.
370 25/11/14 560,00 560,00'02817226925  EDSON DOMBROSKI 373 %50 "4 "4 concess3o de Didrias.
381 04/12/12 560,00 560,00 02817226925  EDSON DOMBROSKI 33 50 14 "4 concess3o de Didrias.
3.164,00 3.164,00
H thmpenhoﬂ u - nrhocCredor - nmCredor m - ﬂ cﬂ ﬂ dsHistorico
76 14/03/14 84,00 84,00'71770739304  JOAOMARIANOGUEIRA '3 3 90 14 14 Concessio de Diarias.
270 11/08/14) 84,00 84,00'71770739504  JOAOMARIANOGUEIRA '3 '3 90 14 14 Concessio de Didria.
168,00 168,00
- thmpenhoﬂ - - nrDocCredor - nmCredor - - lﬂ cﬂ lﬂ dsHistorico -
200 02/06/14 280,00 280,00 78687748949 LEOMAR CAIMI 3 %0 "4 "4 concessio de Didria.
280,00 280,00

Segundo a coordenadoria (fls. 40), apesar de citados, “...] ndo
houve o encaminhamento de defesa por parte do Sr. Edson Dombroski, assessor

parlamentar e do Sr. Jodo Maria Nogueira, assessor adjunto.”

O Sr. Leomar Caimi (peca 122 — fls. 03), assevera que “..] as
diarias de 03.06.2014 referem-se a deslocamento de Nova Laranjeiras a Capital do
Estado, para acompanhar o llmo. Sr. Vereador José Luiz Wittmann no intuito de
tratar de assuntos do interesse de Nova Laranjeiras, bem como pedir orientagbes de

tramites do poder legislativo com o Deputado Valdir Rossoni.”

No entanto, com base nas referidas alegagcbes, nao restou
demonstrada a necessidade da participacdo do contador da entidade, Sr. LEOMAR
CAIMI, na referida viagem, razdo pela qual, a situagdo apresentada pela

coordenadoria, no quadro acima transcrito, permanece inalterada.

2.1.4. - Concessio de diarias a vereadores e servidor com finalidade

de tratar de assuntos do Municipio6 (fls. 40/48):

§ 2° incisos | a VI, e § 3°, art. 64, caput, inciso |, art. 65, caput, art. 71, caput, §§ 4°, 5° e 7°, art. 72, caput, §§ 2° e 3°, art. 74,
caput, art. 75, caput, art. 76, caput, §§ 1° e 2° e art. 78, caput, incisos | a IV, e art. 65, caput; e Lei n°® 8.429/1992, art. 10.

® Fonte de Crlterlo Constituicdo Federal, art. 29, caput e incisos, V, VI e XI, art. 31, caput, e §§ 1° e 2°, art. 37 caput, art. 48,
caput e incisos | a XV, art. 49, caput e incisos | a XVII, art. 50, caput e §§ 1° e 2°, art. 51, caput e incisos | a V, art. 52, incisos |
a XV, art. 57, § 3°, incisos | a IV, art. 58, caput, §§ 2° e 3°, art. 60, caput, inciso |, §§ 2° e 3°, art. 62, §§ 3°, 5°, 8° e 9°, art. 64,
caput, §§ 2° e 3°, art. 66, caput, §§ 4° e 7°, art. 68, caput, §§ 2° e 3°, art. 70, caput, art. 71, caput, art. 72, caput, e §§ 1° e 2°,
art. 74, caput e incisos | a IV, e art. 61, caput; Constituicdo do Estado do Parana, art. 15, caput, art. 16, caput, incisos VI, VIl e
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Ap6s andlise dos contraditérios apresentados, a relacdo dos

empenhos/diarias, abaixo transcrita, demonstra a situagcdo pendente de

regularizagdo, no montante de R$ 9.530,00 (fls. 48):

B nrooccredor Bl nmcredor

455,00 455,00 D4241297351  ANGELO KAVIGTANHRUFIND 3 3 30 14 14 Concessiode Didrias.

71 10f03/14 700,00 700,00 T4241297951  ANGELO KAVIGTANHAUFING 3 '3 90 14 '14 Concessio de Didrias.

B 19/03/14 150,00 350,00 D4241297951  ANGELO KAVIGTANHARUFING 3 3 90 "4 "l4 cConcessBo de Didria.

93 20/03/14 350,00 350,00 T4241297951  ANGELD KAVIGTANHMAUFING '3 '3 90 14 14 Concessdo de Didria.

114 04/04/14 350,00 350,00 TM241297351  ANGELO KAVIGTANHRAUFING 3 '3 90 '14 '14 ConcessBo de Didria,

120 15/04/14 455,00 455,00 TM241297351  ANGFLO KAVIGTANHRUFING '3 '3 80 '14 14 Concessio de Didrias.

189 12/05/14 780,00 780,00 T4241297951  ANGELO KAVIGTANH RUFING 3 2 B0 "4 "4 concessio de Didrias.

202 10/'06/14 00,00 m.m'l:qmllsr!:-l ANGELD KAVIGTANH RUFING 'a 'J- 'é.‘ﬂ 'iﬂ '14 Concessdo de Didrias.

200 18/06/14 150,00 350,00 4241007051 AMGELO KAVIGTANHAUFING 3 3 00 "4 "4 concesslo de Didria.

234 09/07/14 1.050,00 1.050,00 TW241397951 _ ANGELD KAVIGTANHAUFING '3 '3 90 14 14 ConcessBo de Didrias,
5.540,00 5,540,00

o B neooccredor B nmcredor BE 88

255  22/07/14 280,00 250,00 02817226925  EDSOMN DOMBROSKI 3 3 %0 14 14 Concessdo de Didria.

280,00 280,00

- nrDu:ﬁHdur- nmvCrecdor

371 25/11/14 700,00 700,00 83973672520  ERMA MULLER GOMES 3 3 90 14 14 Concessdo deDidrias.
700,00 700,00 P
- nrr:ucrrndnr- nmiCredor : rﬂ
% 04/02/14 700,00 700,00 02722792531 JOSE LLIZ WITTMANN 33 90 14 14 conoessio de Didrias.
111 02/04f1a 350,00 350,00 02722792931 JOSE LUIZ WITTMANN 5" %0 "4 e concessio de Diria.
119 15/04/14 455,00 255,00 DITXITU2031  JOSE LLIZ WITTMANN 7% %0 14 14 concessio de Didriss
170 12f05/14 700,00 700,00 02722752531 JOSE LUIZ WITTMANN %% %0 e 14 concessio de Didnias.
384 22/10/18 700,00 700,00 02722792931 JOSE LLIZ WITTMANN 75 50 "4 "1a concessio de Didnas.
2.905,00 2.905,00

B nrooccredor Bl nmcredor

il B2 B3 - B2 B dsHistorico

nrempenhBl dtempenil

112

03/04/14

105,00

105,00 07791272941

LUIS CARLOS DUFECK

1 3 90 14 14 Concessdo de Didria.

106,00

1065, 00

Segundo a coordenadoria (fls. 47), apesar de citados, ‘[..] nédo
houve o encaminhamento de defesa por parte do Sr. Angelo Kavigtanh Rufino,
vereador, Sr. Edson Dombroski, assessor parlamentar e do Sr. Luis Carlos Dufeck,

vereador.”

A Sra. Ermna Muller Gomes, a exemplo do item 2.1.2., teve sua

situagao regularizada neste item de analise.

Quanto a defesa apresentada pelo Sr. José Luiz Wittmann, a

Coordenadoria de Gestao Municipal entende que néao altera a conclusao anterior.

Nessa esteira, convém transcrever o posicionamento adotado pela

unidade, na pega 67, a fls. 32, do qual comungo:

XIl, art. 18, caput, e §§ 1°, 2° e 5°, art. 53, caput, incisos | a XVII, art. 54, caput, incisos | a XXXV, art. 55, caput, art. 62, caput, e
§ 2° incisos | a VI, e § 3°, art. 64, caput, inciso |, art. 65, caput, art. 71, caput, §§ 4°, 5° e 7°, art. 72, caput, §§ 2° e 3°, art. 74,
caput, art. 75, caput, art. 76, caput, §§ 1° e 2° e art. 78, caput, incisos | a IV, e art. 65, caput; e Lei n® 8.429/1992, art. 10.
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Apesar das alegacgdes feitas pelo responsavel,
entendemos que as justificativas apresentadas, nao
guardam pertinéncia com as  atividades
administrativas da Camara Municipal ou com suas
competéncias/atribuicdes constitucionais e legais.

Considerando as competéncias/atribuicdbes do
Poder Legislativo descritas no item “Concessao de
diarias a vereadores para visitas a gabinetes de
deputados estaduais e federais”, bem como o rol de
atividades  administrativas  decorrentes  dos
dispositivos da Constituicdo Federal e Constituicao
do Estado do Parana, evidenciam-se gastos
indevidos com diarias a vereadores e servidor para
tratar de assuntos n&o relacionados as
competéncias da Camara, mas sim do Poder
Executivo, tornando os dispéndios irregulares por
ofensa aos Principios da Legalidade e Eficiéncia
insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, implicando em situacao tipificada no art. 10
da Lei n® 8.429/1992, pela ocorréncia de prejuizo
ao erario.

Posto isto, os gastos com as diarias devem ser
impugnados e devolvidos aos cofres da Entidade.

2.1.5. Concesséo de diarias com finalidade genérica’ (fls. 48/58):

Ap6s andlise dos contraditérios apresentados, a relacdo dos

empenhos/diarias, abaixo demonstra a

regularizacdo, no montante de R$ 4.074,00 (fls. 57/58):

transcrita, situacdo pendente de

- dtempeniEd [~ | B nrooccredor B nmcredor |- ﬂ dsHistorico -
07/05/14 24,00 84,00'02817226925  EDSON DOMBROSKI 33 '90 14 14 Concessio de Didria.
227 30/06/14 84,00 84,00'02817226925  EDSON DOMBROSKI 5% %50 '14 Concessio de diaria.
229 30/06/14 560,00 560,00 02817226925  EDSON DOMBROSKI 53 "0 "4 4 concessio de Didrias.
293 27/08/14 84,00 84,0002817226925  EDSON DOMBROSKI 53 "0 "4 "4 concessio de Didria.
300 17/09/14 84,00 84,00'02817226925  EDSON DOMBROSKI 3" "90 14 "4 concessdo de Didria.
L4 L - Slad.
35 28/10/14 84,00 84,0002817226925  EDSON DOMBROSKI 55 012 "a concessdo de pidria.
980,00
228 3Dfﬂﬁ,’14 700,00 700,00 02722792931 JOSE LUIZ WITTMANN 3 3 90 14 14 Concessdo de Didrias.
356 23/07/14 350,00 350,00'02722792931  JOSE LUIZ WITTMANN 5" %04 "4 concessdo de Didria.
266  08/08/14 350,00 350,00'02722792931  JOSE LUIZ WITTMANN B 9014 "4 concessdo de didria.
373 251114 700,00 700,0002722792931  JOSE LUIZ WITTMANN 5% %5014 "4 concessdo de pidrias.
2.100,00

” Fonte de Critério: Constituicdo Federal, art. 37, caput e Lei n® 8.429/1992, art. 10.
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B dtempeniBd -] B nrooccredor Bl nmcredor EiE3 B3 83 B3 £ dsuistorico -

113 04/04/14 84,00 £4,00 04711917950  LUIZ CARLOS HENKES 33 '90 14 14 Concess3o de Didria.

156  29/04/14 280,00 280,00'04711917950  LUIZ CARLOS HENKES 37 "0 "4 M4 concessio de pidria.

257 23/07/14 280,00 280,0004711917950  LUIZ CARLOS HENKES "3 "0 14 "4 concessio de Didria.
644,00 J

B dtempenifd | - | B niboccredor Bl nmcredor B2 B2 B3 B dshistorico -

315 22/09/14 350,00 350,00 55428967900 VALDECI GALVAGNI 23 9014 14 concessio de Didria.
350,00

Segundo a coordenadoria (fls. 57), apesar de citados, “..] ndo
houve o encaminhamento de defesa por parte do Sr. Edson Dombroski, Assessor

Parlamentar e por parte do Sr. Valdeci Galvagni, Vereador.”

Quanto a defesa apresentada pelos Srs. Luiz Carlos Henkes e José
Luiz Wittmann, por economia processual e para que ndo suscitem duvidas, valho-me
da analise da Coordenadoria de Gestado Municipal para utilizar como razao de decidir

e efetuar o necessario relato de sua fundamentacao (fls. 56/57):

Quanto as justificativas apresentas, verifica-se que
Sr. Luiz Carlos Henkes, Assessor Legislativo,
encaminha uma vasta argumentagdo em relagéo a
forma entendida e utilizada pelos vereadores no
transcorrer de diversos anos, quanto ao pedido de
autorizacdo e comprovacao da efetiva utilizacao e,
muito embora, tenha informado que para todas as
diarias questionadas encontram-se devidamente
comprovadas a finalidade publica e, em especial, as
datas em que o funcionario ou agente publico
permaneceu realizando curso de capacitagdo ou
outra atividade publica, e que, portanto, os
comprovantes de capacitagdo e demais
justificativas s&o aptos a comprovar a ocorréncia do
deslocamento pelos funcionarios e agentes
politicos, atendendo satisfatoriamente o art. 1° da
Resolucdo 05/2013, entende esta Coordenadoria
que permanece O apontamento, pois nao_foi
localizada a apresentacdo das reais finalidades
para o deslocamento que justificassem o uso de
recursos publicos, eis que a motivacdo é
genérica, entendendo esta Coordenadoria que
permanece a situacao de irregularidade apontada
anteriormente. (grifei)

Quanto as justificativas apresentadas pelo Sr. José
Luiz Wittmann, Vereador, muito embora informe
que ¢é legitimo o pagamento de diarias aos
vereadores para deslocamento a outras cidades,
desde que 0s mesmos sejam de interesse da
administracao, sendo que fez diversas viagens para
Curitiba para conversar com os deputados e
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governador para buscar recursos através de
programas/emendas parlamentares, e, ainda, tenha
encaminhado, conforme pega processual n° 129,
paginas 53 a 78, as notas de empenhos e demais
documentos com o intuito de comprovar a finalidade
da diaria, entende esta Coordenadoria que os
mesmos nao alteram a conclusdo anterior, bem
como observa-se que a motivacdo que consta nas
requisicoes de diarias, referentes aos empenhos n°
228/2014, 256/2014, 266/2014 e 373/2014,
“‘Assunto de interesse do municipio”, ndo possibilita
aferir as reais finalidades dos deslocamentos.

Dentro desse contexto, importante trazer a colacdo o entendimento

da coordenadoria, o qual acompanho, exarado na pec¢a 67, a fls. 35:

Apesar das alegagbes, ndo houve elemento novo
que pudesse alterar o entendimento anterior ja
descrito, portanto o pagamento de diarias sem a
apresentagcdo das reais finalidades para o
deslocamento que justificassem o uso de recursos
publicos, eis que a motivagdo € genérica. Tais
viagens sado destituidas de aderéncia as atividades
constitucionalmente deferidas ao Legislativo de
Nova Laranjeiras e, por conseguinte, sem
observancia do interesse publico e dos Principios
da Legalidade e Eficiéncia (CF/88, art. 37, caput).
Posto isto, os gastos com as diarias devem ser
impugnados e devolvidos aos cofres da Entidade.

Dessa forma, considerando que os responsaveis ndo conseguiram
demonstrar, cabalmente, a necessidade da utilizagdo das diarias ora glosadas,

permanece a situacdo de irregularidade, com ressarcimento ao erario, dos

montantes indicados neste item.

2.1.6. Auséncia de solicitacdo de diaria e de autorizacdo do
Presidente da Camara® (fls. 58/66):

Apo6s analise dos contraditérios apresentados, a relagdo dos
empenhos/diarias, abaixo transcrita, demonstra a situagcdo pendente de
regularizagdo, no montante de R$ 1.890,00 (fls. 66):

8 Fonte de Critério: Constituicdo Federal, art. 37, caput e Lei n® 8.429/1992, art. 10.
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Segundo a coordenadoria (fls. 66), apesar de citado, “[...] ndo houve
o0 encaminhamento de defesa por parte do Sr. Edson Dombroski, Assessor

Parlamentar.”

Quanto a defesa apresentada pelo Sr. Altamiro Scheffer, por
economia processual e para que nao suscitem duvidas, valho-me da analise da
Coordenadoria de Gestdo Municipal para utilizar como razao de decidir e efetuar o

necessario relato de sua fundamentacao (fls. 65/66):

Nesta oportunidade, muito embora o Sr. Altamiro
Scheffer, presidente da Camara a época, apresente
uma vasta argumentacdo em relagdo a forma
entendida e utilizada pelo vereadores no transcorrer
de diversos anos, quanto ao pedido de autorizacao
e comprovacao da efetiva utilizacdo e tenha
informado que para todas as diarias questionadas
encontram-se  devidamente comprovadas a
finalidade publica e, em especial, as datas em que
o funcionario ou agente publico permaneceu
realizando curso de capacitagado ou outra atividade
publica, e que, portanto, os comprovantes de
capacitacdo e demais justificativas sao aptos a
comprovar a ocorréncia do deslocamento pelos
funcionarios e agentes politicos, atendendo
satisfatoriamente o art. 1° da Resolugao 05/2013,
entende esta Coordenadoria que permanece 0
apontamento, pois nao foi comprovado o pedido € a
respetiva autorizacdo para o pagamento da diaria.

Vale acrescentar que, muito embora tenha sido
comprovado que, o Sr. Altamiro Scheffer,
presidente da Camara, o Sr. Leomar Caimi,
contador e o Sr. Edson Dombroski, estiveram em
Curitiba nos dias 08 a 10/10/2014 em reunido com
o Sr. Jodo Arruda (pega 124), tal comprovagao nao
sana o item em questdo, até porque, conforme
consta do item “7 - Auséncia de comprovagao de
participacdo em evento”, o qual se manteve
irregular, foi concedido o pagamento da diaria para
0 Sr. Leomar Caimi, contador, para participagdo no
curso “ O papel do Vereador como fiscalizador e
legislador da saude publica municipal”, no periodo
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de 08/10/20214 a 10/10/2014, situacdo que nao foi
comprovada.

Ressalta-se, conforme ja comentado anteriormente
que a auséncia de solicitacdo de diaria
especificando o destino, o periodo da viagem e a
sua finalidade pressupde auséncia de prévia
autorizacdo pelo Presidente da Camara, e ainda
que o beneficiario seja o proprio gestor, as
informacdes minimas relativas a viagem devem
estar definidas anteriormente a realizacdo da
despesa, comprovando assim, que a despesa se
refere ao atendimento ao interesse publico e aos
Principios da Legalidade e Eficiéncia (CF/88, art.
37, caput).

2.1.7. Auséncia de comprovacido de participacdo em evento® (fls.

66/67):

Ap6s andlise dos contraditérios apresentados, a relacdo dos
empenhos/diarias, abaixo transcrita, demonstra a situagdo pendente de

regularizacdo, no montante de R$ 840,00 (fls. 67):

B dtempenn Bl [ -] B nrooccredor B nmicredor [-]--E-T1-B -
325 07/10/14 40,00 E40,00 7ASETTAE949 LEQOMAR CAIMI 3 3 90 14 14 Concess3ode Didrias.
&40, 00 40,00

Conforme assevera a Coordenadoria de Gestdo Municipal (fls. 67), a
irregularidade “[...] se refere a auséncia de comprovagéo de participagdo no curso “O
papel do Vereador como fiscalizador e legislador da saude publica municipal”, no
periodo de 08/10/20214 a 10/10/2014, na cidade de Curitiba, conforme consta
declarado no empenho n° 325/14 de 07/10/2014.”

No entanto, muito embora o responsavel tenha buscado justificar o
recebimento dessas diarias (peca 122 — fls. 03), ndo restou comprovado a
participacdo no referido evento, razdo pela qual, permanece a condicdo de

irregularidade, com ressarcimento dos valores recebidos.

Encerrada a analise dos itens, a Coordenadoria de Gestao Municipal
destaca (fls. 67/68), com base no Prejulgado n°® 05, “[...] que os Chefes de Poderes

somente se eximem de sua responsabilidade quando constado o ressarcimento

? Fonte de Critério: Constituicdo Federal, art. 37, caput e Lei n® 8.429/1992, art. 10.
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integral dos valores percebidos a maior por parte de todos os agentes politicos
integrantes desse mesmo Poder, ou seja, todos os agentes politicos devem efetuar o

recolhimento para que as contas se tornem regulares.”

Adicionalmente, a unidade informa que (fls. 68/69):

[...] em relagdo ao assunto, tramita neste Tribunal
de Contas o processo n° 606805/15 referente a
Representacdo encaminhada pelo Ministério
Publico do Estado do Parand, cientificando este
Tribunal sobre o ajuizamento de denuncias
oferecidas contra os Srs. José Luiz Wittimann,
Altarimo Scheffer, Leomar Caimi, Luiz Carlos
Henkes, Edson Dombroski e Angelo K. Rufino, com
base nas informacbes constantes nos autos de
Procedimento Investigatério Criminal n°® MPPR
0076.15.000289-7, MPPR  0076.15.000288-9,
MPPR 0076.15.000292-1, MPPR 0076.15.000290-
5, MPPR 0076.15.000293-9 e MPPR
0076.15.000291-3.

No tocante as multas ao ordenador das despesas, a coordenadoria
sugere a imputagao da prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, para cada um dos sete itens acima, de forma cumulativa, segundo art. 87,

§ 2°, da mesma lei (fls. 69).

Além disso, a fls. 70/71, apresenta um quadro indicando os agentes
publicos e os respectivos valores a serem ressarcidos, em consonancia com os itens
acima tratados, totalizando R$ 37.880,00.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de n° 231/21 (pecga 141),
corrobora a manifestagdo técnica, sugerindo a remessa de copia dos autos ao

Ministério Publico Estadual.

Depois de proferidas estas manifestacdes, considerando que os
contraditorios apresentados pelos edis, Sra. Soeli Trocki, Sra. Erna Muller Gomes e
Sr. Elvio Schafranski, informam que firmaram Termos de Ajustamento de Conduta
junto ao Ministério Publico, pactuando a devolugdo de valores, os quais
abrangeriam, também, os montantes impugnados pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, e que, conforme se depreende da analise da unidade técnica alguns

valores restaram pendentes de comprovagdo, muito embora os contraditorios

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9EGI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

afirmassem que foram ressarcidos, os referidos edis foram novamente intimados

para apresentarem defesa.

Voltando os autos com os respectivos contraditérios, com excegao
da Sra. Soeli Trocki, que restou silente, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
meio da Instrugdo n° 183/23 (peca 168), assevera que os documentos
encaminhados “[...] ndo demonstram a devolucdo dos valores impugnados pela
Unidade Técnica aos cofres da municipalidade, mas a concesséo de algumas diarias

pela Camara Municipal de Nova Laranjeiras aos edis.”

Desta forma, considerando que os intimados ndo conseguiram
demonstrar que firmaram os referidos Termos de Ajustamento de Conduta, a
coordenadoria entende que permanecem inalteradas as conclusdes contidas na
Instrucdo n°® 617/21 (peca 140).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em parecer de n° 79/23
(peca 169), corrobora parcialmente a unidade técnica, pois entende, acompanhado
por este relator, conforme se observa dos itens 2.1.2. e 2.1.4, acima, que em relagao
a Sra. Erna Muller Gomes, suas pendéncias podem ser consideradas sanadas,

assim se manifestando:

Em relagédo a Sra. Erna Muller Gomes, vislumbra-se
que ela recolheu, de fato, os valores de diarias
indevidamente recebidas em relagao aos exercicios
de 2013 e 2014, acrescidos de multa, em atencao
ao TAC firmado com o MPE. Em que pese tal
informacgéo ndo esteja claramente evidenciada nos
presentes autos, pode ela ser facilmente obtida no
sitio eletrénico do MPE, em consulta ao Inquérito
Civil MPPR n.° 0076.15.000045-3.

Nesse Inquérito, €& possivel verificar que os
empenhos em relagdo ao exercicio de 2014 séao
aqueles de n.*® 189/2014 e 371/2014, muito embora
o respectivo TAC nao os mencione em seu corpo.
Esta informacao se depreende, também, da peticao
inicial de Agao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa protocolada sob o n.° 0002891-
83.2022.8.16.0104, que |hes faz referéncia com o
entendimento de que n&o restou comprovado o
interesse publico: (...)
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A peca processual, inclusive, justifica que a Sra.
Erna Muller Gomes nao figura no polo passivo da
acao, por ter ressarcido os valores indevidamente

percebidos e recolhido a respectiva multa: (...)
Encerrando seu parecer, o Orgdo Ministerial reforca a necessidade
de remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, além de recomendar
que, ‘[..] quando da fase de execugdo, a d. Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes promova o levantamento dos recolhimentos realizados em sede dos
TACs firmados com o MPE, a fim de se evitar bis in idem na execucdo e de se
certificar se tais valores foram correta e completamente recolhidos pelos

responsaveis.”

De acordo com o conjunto probatdrios dos autos e com base nos
elementos de convicgdo até entdo produzidos, restou demonstrada a
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal no exercicio de 2014, Sr.
Altamiro Scheffer, pelos pagamentos irregulares, pois, como ordenador de
despesas, possuia a responsabilidade em assegurar a legalidade e a regularidade
dos pagamentos realizados, recaindo sobre si, por analogia ao Prejulgado n° 05, a
responsabilidade solidaria, conforme bem observado pela Coordenadoria de Gestao

Municipal.

Considero também cabivel a sugestdao do parquet para remessa de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, bem como a recomendacao de que,
“[..] quando da fase de execugdo, a d. Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes promova o levantamento dos recolhimentos realizados em sede dos
TACs firmados com o MPE, a fim de se evitar bis in idem na execugédo e de se
certificar se tais valores foram correta e completamente recolhidos pelos

responsaveis.”

Entendo, entretanto que, por razdes de equidade e
proporcionalidade, diante da imposi¢do da condenacgao solidaria que Ihe esta sendo
imposta, em relacdo aos valores percebidos pelos demais, dos quais nao foi
beneficiado, pode ser afastada a imputacdo da prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.
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Assim, com base em tudo que foi acima exposto, as contas devem
ser julgadas irregulares, cabendo a devolugdo do montante recebido indevidamente,

de acordo com o quadro abaixo elaborado.

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL VALOR
2.1.1. Pagamento de diarias a maior, em desconformidade com a Resolugdo n° Leomar Caimi 34.00
05/2013. => Total RS 434,00 ’
Luis Carlos Dufeck 350,00
2.1.2. Concessdo de diarias a vercadores para visitas a gabinetes de deputados .
estaduais e federais. =>Total RS 15.925,00p ¢ b Altamiro Scheffer 5.005,00
Angelo Kavigtanh 2.450,00
Rufino
José Luiz Wittmann 2.905,00
Luis Carlos Dufeck 3.010,00
Elvio Schafranski 700,00
Gab.rlel da Veiga 1.750,00
Espindola
Soeli Trocki 105,00
2.1.3. Concessdo de diarias a servidores para visitas a gabinetes de deputados .
estaduais e federais. =>Total R$ 3.612,00 P ¢ b Le:oin Digrlonsldl Sl Y
Jodo Maria Nogueira 168,00
Leomar Caimi 280,00
2.1.4. Concessdo de diarias a vereadores ¢ servidor com finalidade de tratar de = Angelo Kavigtanh 5.540.00
assuntos do Municipio. =>Total R$ 8.830,00 Rufino T
Edson Dombroski 280,00
José Luiz Wittmann 2.905,00
Luis Carlos Duffeck 105,00
2.1.5. Concessao de diarias com finalidade genérica. =>Total R$ 4.074,00 Edson Dombroski 980,00
José Luiz Wittmann 2.100,00
Luiz Carlos Henkes 644,00
Valdeci Galvagni 350,00
2.1.6. Auséncia de solicitagdo de diaria e de autorizagdo do Presidente da .
Camt e Total RS 1_890’(;?0 ¢ Altamiro Scheffer 1.050,00
Edson Dombroski 840,00
2.1.7. Auséncia de comprovagdo de participagdo em evento. => Total RS 840,00 Leomar Caimi 840,00
TOTAL 35.605,00

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue irregulares as contas do Sr. ALTAMIRO SCHEFFER,
presidente da Camara Municipal de Nova Laranjeiras, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, com fundamento nos artigos 1°, Il, e 16, lll, “b” e “f", da Lei
Complementar n° 113/05, combinado com o artigo 248, Il e lll do Regimento Interno,

tendo em vista o pagamento indevido de diarias;

3.2. condene o Sr. ALTAMIRO SCHEFFER, a devolugdao do
montante de R$ 35.605,00, referente ao total das diarias pagas indevidamente no

exercicio de 2014, observado o disposto no artigo 420, § 1°, do Regimento Interno;

3.3. condene, os senhores Leomar Caimi, Luis Carlos Dufeck,
Angelo Kavigtanh Rufino, José Luiz Wittmann, Elvio Schafranski, Gabriel da Veiga
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Espindola, Soeli Trocki, Edson Dombroski, Jodo Maria Nogueira, Luiz Carlos Henkes
e Valdeci Galvagni, solidariamente com o senhor Altamiro Scheffer, a devolugao
dos valores individualmente percebidos indevidamente, observado o disposto no

artigo 420, § 1°, do Regimento Interno; e

3.4. encaminhe copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual,

nos termos do art. 248, § 6°, do Regimento Interno.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para registro e, nos termos sugeridos pelo Orgéo
Ministerial, para que promova o levantamento dos recolhimentos realizados em sede
dos TACs firmados com o MPE, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as contas do Sr. ALTAMIRO SCHEFFER,
presidente da Camara Municipal de Nova Laranjeiras, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, com fundamento nos artigos 1°, I, e 16, lll, “b” e “f", da Lei
Complementar n® 113/05, combinado com o artigo 248, Il e lll do Regimento Interno,

tendo em vista o pagamento indevido de diarias;

Il - determinar a devolugao, pelo Sr. ALTAMIRO SCHEFFER, do
montante de R$ 35.605,00, referente ao total das diarias pagas indevidamente no
exercicio de 2014, observado o disposto no artigo 420, § 1°, do Regimento Interno;

[l — determinar a devolugao, pelos senhores Leomar Caimi, Luis

Carlos Dufeck, Angelo Kavigtanh Rufino, José Luiz Wittmann, Elvio Schafranski,
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Gabriel da Veiga Espindola, Soeli Trocki, Edson Dombroski, Jodo Maria Nogueira,
Luiz Carlos Henkes e Valdeci Galvagni, solidariamente com o senhor Altamiro
Scheffer, dos valores individualmente percebidos indevidamente, observado o

disposto no artigo 420, § 1°, do Regimento Interno;

IV — determinar o encaminhamento de copia desta decisdo ao

Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 248, § 6°, do Regimento Interno;

V — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para registro e, nos termos sugeridos
pelo Orgdo Ministerial, para que promova o levantamento dos recolhimentos

realizados em sede dos TACs firmados com o MPE;

VI — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9EGI



