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VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS DERIVADO DE PETROLEQ,
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ADVOGADO / AMARILIS VAZ CORTESI, ANGELA ESTORILIO SILVA

PROCURADOR FRANCO, CAROLINA PIMENTEL SCOPEL, CLEO TEIXEIRA DE
CARVALHO BUENO, DANYARA BARROS TAJRA, ELIEZER
LUIGI BRANDAO, FABIANE TESSARI LIMA DA SILVA, GISELE
UHLMANN KOPPE, IVAN SZABELIM DE SOUZA, JEFFERSON
COMELI, JOAO CASILLO, JOLANDA GOEDERT, JUAREZ JOSE
COELHO DA SILVA JUNIOR (FALECIDO(A) EM 2021), MICHEL
GUERIOS NETTO, PATRICIA DE BARROS CORREIA CASILLO,
PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 2767/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Transferéncias.
Termo de Convénio. Recurso 1. Auséncia
de fundamentacdo. Inocorréncia. Matéria
concisamente analisada. Alegacbes
contidas no contraditério confusas sobre
a ilegitimidade passiva. Art. 330, I, §1°,
I1l, do CPC. Recorrente que deu causa ao
vicio. Arts. 276 do CPC e 373 do RI-
TCE/PR. Violagdo do contraditério e
ampla defesa. Nao constatacéo.
Legitimidade passiva. Confirmacao.
Recorrente que era o responsavel legal
pela Tomadora. Arts. 70 da CF e 87 da
LC n.° 113/05. Manifestagcdes ministeriais
que nao corroboraram a tese recursal.
Meras conjecturas do contido nos
pareceres. Recurso N&o provido. Recurso
2. Pleito de desconto de valores
devolvidos do montante da condenacao.
Quantias que ja foram consideradas pela
decisdo recorrida a partir do valor base
correto. Despesas nado comprovadas.
Onus dos Recorrentes. Arts. 70 da CF,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9EVM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

373, Il, do CPC e 1° da Res. n.° 03/06.
Prestacdo de Contas. Irrelevancia.
Apresentacéo meramente formal.
Solidariedade da restituicdo. Manutencéo.
Uniformizagado de Jurisprudéncia n.° 03.
Sumula n.° 286. Desprovimento do
recurso. Recurso 03: Pretensdo de
aplicagdo da redagdo originaria do art.
87, 1V, *“g’, da LC n.° 113/05.
Possibilidade. Fatos ocorridos antes da
LC n.° 168/14. Redacdo da legislagcao
atual que se mostra mais lesiva a
Recorrente. Retroatividade da norma
administrativa sancionadora mais
benéfica. Provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por ROBERTO
FREGONESE (peca n.° 178), SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIAS - SINDICOMBUSTIVEIS (peca n.° 182) e PATRICIA
REGINA CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI (pega n.° 197), face ao decidido
no Acordao n.° 61/23 (pega n.° 172), do Tribunal Pleno, de relatoria do d.
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, nos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 776459/13.

O Acordao recorrido julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o
feito, a fim de reconhecer a |IRREGULARIDADE das contas de
responsabilidade de ROBERTO FREGONESE, ex-representante do
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS
NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS; de LUCIANO PIZZATTO, ex-representante da
COMPANHIA PARANAENSE DE GAS - COMPAGAS; e de PATRICIA
REGINA CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI, Gerente de Marketing da
COMPAGAS, em razao dos seguintes achados:
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Achado n.° 01 - Transferéncia voluntaria de recursos a
entidade voltada ao atendimento de interesses econdbmicos restritos, com

afericao de lucro;

Achado n.° 02 - Contratagcdo de empresas prestadoras de

servigos por interposta pessoa, configurando-se burla ao dever de licitar;

Achado n.° 03 - Despesas irregulares e auséncia de

acompanhamento sobre a execug¢ao do convénio;

Achado n.° 04 - Auséncia de termo de cumprimento dos

objetivos e efetivo acompanhamento sobre a execug¢édo do convénio.

Em razdo do achado n.° 04, aplicou a MULTA do art. 87, IV,
“9”, da LC n.° 113/05 em desfavor de PATRICIA REGINA CARVALHO
PRIZIBELA ALBERTI.

Diante do achado n.° 03, determinou a RESTITUICAO de R$
348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil, trinta e cinco reais e oitenta e
trés centavos), solidariamente pelo SINDICOMBUSTIVEIS, ROBERTO
FREGONESE e pelo ESPOLIO DE LUCIANO PIZZATO.

Por fim, RECOMENDOU & COMPAGAS que observe os prazos
de envio de informagdes no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT, bem

como a entrega da Prestacao de Contas.

Opostos Embargos de Declaragdo por PATRICIA REGINA
CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI (peca n.° 176), estes foram rejeitados
(peca n.° 190).

ROBERTO FREGONESE busca a reforma do acérdao (pecga
n.° 178), levantando a preliminar de nulidade da decisao, ao enfatizar que:

a) A decisdo carece de fundamentacgao, eis que nao enfrentou
a tese de ilegitimidade passiva, nos termos do contido em sua defesa e nos

memoriais apresentados;
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b) Inexiste nas razdes de decidir referéncia ao Recorrente,

embora, no final do voto, tenha Ihe sido imposta restituicido de valores;

c) Seu direito de defesa fora cerceado, posto que cumpriu

com o seu 6nus probatério.
No mérito, alega, em suma, que:

a) E parte ilegitima para compor o polo passivo, uma vez que
apenas firmou o convénio como Presidente do SINDICOMBUSTIVEIS, nao
atuando em nome proprio, tese esta confirmada pelas manifestacdes
ministeriais;

b) Inexistia interferéncia da sua parte em relagédo aos
recursos repassados, tendo o Sindicato depositado a quantia de R$
353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e seis reais e
trinta e sete centavos) em favor da COMPAGAS;

c) Referida quantia restituida equivale a integralidade do
valor repassado;

d) Em 25/04/2012 o SINDICOMBUSTIVEIS apresentou

Prestacdes de Contas tanto perante esta Corte, como &8 COMPAGAS.

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIAS - SINDICOMBUSTIVEIS igualmente se insurge contra

mencionada decisao (pec¢a n.° 182), aduzindo que:

a) Estornou aos cofres da COMPAGAS a quantia de R$
353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e seis reais e
trinta e sete centavos), motivo pelo qual eventual devolugao de valores deve
se limitar a diferenca existente entre esta quantia e aquela citada no Parecer
n.° 9664/14 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (R$
400.000,00 — quatro centos mil reais);

b) Somando-se os valores acima citados, excede-se a

quantia referente aos hipotéticos prejuizos suportados pela COMPAGAS:;
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c) Conforme se extrai da Prestagdo de Contas apresentada
para esta Corte, recaiu o Sindicato em mero equivoco contabil, ao lancar as

despesas como salario e encargos dos colaboradores.

Ao seu turno, PATRICIA REGINA CARVALHO PRIZIBELA
ALBERTI recorre do citado acérdao (peca n.° 197), alegando que:

a) Foi fixada em seu desfavor a multa do art. 87, IV, “g”, da
LC n.° 113/05, com redacgao dada pela LC n.° 168/14, somado o montante de

R$ 5.236,00 (cinco mil duzentos e trinta e seis reais);

b) Os fatos originaram-se da Prestagdo de Contas n.°
259701/12, em achado datado de novembro de 2013, quando vigia redagao
diversa da norma acima citada, momento em que previa o valor fixo de R$
1.000,00 (um mil reais);

c) A aplicagdo da norma vigente a época dos fatos € medida
que se impde, em atencido a ultratividade da norma sancionadora mais

favoravel.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, mediante Instrugcao
n.° 397/23 (pegca n.° 203), opina pelo NAO PROVIMENTO do recursos
interpostos por ROBERTO FREGONESE e pelo SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E
LOJAS DE CONVENIENCIAS - SINDICOMBUSTIVEIS, bem como pelo
PROVIMENTO do recurso interposto por PATRICIA REGINA CARVALHO
PRIZIBELA ALBERTI, a fim de que lhe seja aplicada a multa prevista na LC
n.° 113/15, com redacdo dada pela LC n.° 168/14, em atencao aos

precedentes jurisprudenciais.

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 456205/23 (pe¢a n.°
205), o SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS
NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS reforca o posicionamento defendido no Recurso de
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Revista de pega n.° 182, apresentando documento que ja constava dos autos,

motivo pelo qual sua juntada foi acolhida (peca n.° 207).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 575/23 (peg¢a n.° 209), manifesta-se no

mesmo sentido da Unidade Técnica.
E o relatério.
I1- VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos

recursos.
DO RECURSO DE ROBERTO FREGONESE

De anteméao, enfatiza-se que as teses recursais de ROBERTO
FREGONESE serao tratadas em ordem diversa daquela apresentada em seu

recurso, a fim de que se garanta a analise técnico-juridica mais adequada.

Outrossim, o recurso sera apreciado tendo como limitacdo a
unica responsabilizacao direcionada ao Recorrente, ou seja, os aspectos

atinentes apenas ao Achado n.° 03.

Das Preliminares

Da Nulidade do Acdérdao

Quanto as preliminares aventadas, inicialmente o Recorrente
sustenta que o acordao atacado carece de fundamentagao, uma vez que a
sua tese de ilegitimidade passiva nao foi enfrentada, embora assim levantada
quando de sua defesa e da apresentacdo de memoriais. Acresce, também,
que os demais argumentos de contraditério ndo foram apreciados, muito
embora, ao final do acérdao, tenha sido responsabilizado, sendo esse o Unico

momento em que seu nome foi mencionado.

Nao |lhe assiste razao.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9EVM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Compulsando os autos, verifica-se que, em resposta ao Oficio
de Contraditorio n.° 7020/14 (peca n.° 46), o Recorrente apresentou sua
primeira defesa por meio da peticdo de peca n.° 71, oportunidade em que,
dentre outras alegacgbes, tratou, em topico préprio, sobre a sua suposta

ilegitimidade passiva:

4. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE
ROBERTO FREGONESE

Escudado no Achado n. 5 que se refere ao
"atraso na finalizagcdo da transferéncia junto ao SIT", foi
recomendada a condenagdo de ROBERTO FREGONESE

a uma multa sem especificar valor.

(...)

Do exame dos critérios, a luz do que consta
do Relatério de Auditoria, tem-se por demonstrada a
ilegitimidade passiva de ROBERTO FREGONESE para
figurar no processo como recomendado a penalidade
correcional na condicdo de Gestor do Convénio pela
Entidade conveniada SINDICOMBUSTIVEIS/PR

considerando-se que:

a. ROBERTO FREGONESE em nenhum
momento agiu em nome proprio na condugdo do
Convénio, ao contrario, o ato administrativo em toda a sua
vigéncia, desde a celebragdo sempre esteve a frente

como Gestor representando o efetivo conveniado
SINDICOMBUSTIVEIS/PR.

b. ROBERTO FREGONESE em nenhuma
hipotese por mais longinqua, obteve qualquer vantagem
pessoal ou para terceiros em razdo do Convénio, sendo

certo que o0s recursos para tal finalidade foram
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devidamente identificados, e movimentados de acordo

com o Extrato da Conta especial do Convénio.

c. ROBERTO FREGONESE em nenhum
momento agiu de forma a omitir informacbes e
especialmente, ndo lhe compete nenhum procedimento a
partir da prestagdo das contas o que efetivamente foi
entregue como reconhecido no inicio das consideragcbes

sob a rubrica de critério" ao Achado n. 05.

d. A auséncia de finalizagcdo dos trés
bimestres que compbéem a Prestagcdo de Contas, nos
termos do CRITERIO junto ao Achado de n. 05 é de
algcada exclusiva da COMPAGAS, sendo que a
manifestagcdo acerca da segunda prestagcdo de contas é
condicdo para a finalizagdo ou Prestagcdo de Contas,
porém ao SINDICOMBUSTIVEIS PR ndo é dado impor
procedimentos de praxe junto a instituicio COMPAGAS, o
que levou a sua atitude de espera o que ainda é
registrado por completa impossibilidade de manifestagdo
diante da expectativa do pronunciamento por parte da

Companhia.

e. A permanéncia em aberto do terceiro
bimestre de 2012, por parte do chamado “tomador”
SINDICOMBUSTIVEIS/PR., e consequente inexisténcia
até a data de finalizacdo do Relatério de Auditoria, do
TERMO DE CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS FINAL
exigidos pelo art. 21 V da Resolugdo 28/2011 que deveria
ter sido anexado ao SIT n. 7194 como apontado no
Achado n. 04, depende da finalizacdo da prestacdo de
contas, estando a esta VINCULADO, e deve-se

exclusivamente a estar condicionado a manifestagcdo e
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eventuais ajustes porventura sugeridos pela COMPAGAS,

0 que aguarda.

Portanto IMPOE-SE o)
RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE PASSIVA de
ROBERTO FREGONESE para figurar no polo passivo
penalizado com multa e apontamento de seu nome junto
ao Cadastro de Responsaveis por Contas Irregulares,
haja visto a sua incapacidade de responder pessoalmente
por compromisso assumido pela entidade que além de ser
cooperadora com participagdo financeira no Convénio,
aguarda a manifestagdo da Companhia Paranaense de
Gas para somente apo6s sua manifestagcdo acerca das

duas prestagdes de contas, finalizar os atos pertinentes.

Releva ressaltar que a Auditoria comprova
no Achado de n. 05 o atraso na finalizagdo da
transferéncia junto ao SIT, reconhecendo ter a entidade
patronal SINDICOMBUSTIVEIS PR. Prestado as contas
tempestivamente como consta dos ANEXO |Ia.
PRESTACOES DE CONTAS fisica e 2. PRESTACAO DE
CONTAS - virtual, o qual aguarda até esta data a
manifestacdo da COMPAGAS. Portanto, os indicios
apontam para a parcialidade no que se refere a imposigéo
de penalidades de natureza correcional ao
SINDICOMBUSTIVEIS PR., exclusivamente, como se a
este competissem os atos posteriores a prestagdo das
contas, exclusivos da COMPAGAS. '

Deste trecho, é impossivel deixar de destacar que a disposicao

das alegac¢des do Interessado, ora Recorrente, é confusa, pois:

" Pecan.° 71, fls. 11/12.
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e Intitulando genericamente o item como ‘4,
ILEGITIMIDADE PASSIVA DE ROBERTO FREGONESE”,

inicia a tese mencionando o achado n.° 05;

e Mais a frente, elenca cada ponto que justifica o
reconhecimento da preliminar em termos gerais, sem

indicar quaisquer achados nos subitens “a” e “b”;

e Faz mencao ao achado n.° 05 nos subitens “c” e “d”;

@, o,

e Correlaciona o achado n.° 04 com o subitem “e”; e

e Finaliza o item com dois paragrafos, mencionando no

ultimo o Achado n.° 05.

Assim, observa-se desta peticdo a inexisténcia de pedido de
reconhecimento de ilegitimidade passiva em relagdo ao achado n.° 03, haja
vista que as razdes para o reconhecimento desta preliminar foram

interligadas aos demais achados.

Corroborando, naquela oportunidade, ao tratar da ilegitimidade
passiva do Sindicato, a peticdo fez expressa mencdo ao achado n.° 03,
demonstrando que, caso pretendesse tratar deste apontamento no que toca a
ilegitimidade passiva do entdo Recorrente, o teria feito igualmente de forma

explicita:

“3.2. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SINDICOMBUSTIVEIS PR. AS CONTAS PRESTADAS E
O AGUARDO DE MANIFESTAGAO.

De acordo com o relato do ACHADO N. 3,
foi concluido pela existéncia de despesas irrequlares no
valor de R$ 660.818,38.
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(...)” (destaque no original)

Da mesma forma se mostra obscura a interligacdo entre as
razbes do pleito de reconhecimento da ilegitimidade passiva e respectivos
achados no contraditério de pega n.° 119, em que foi reiterado em parte a
defesa anterior, ao responder sobre nova Instru¢cdo da Unidade Técnica

competente a época dos fatos (pecga n.° 97).

Nesta peticdo, defendeu inicialmente que é parte ilegitima,
pois apresentou a prestacdo de contas tempestivamente, acrescendo que foi
depositado o valor referente ao saldo do convénio. Denota-se que, em alguns
pontos da peticdo, ha mescla entre os argumentos de defesa direcionados ao

entdo Recorrente como pessoa fisica e os da pessoa juridica do Sindicato.

Seguindo, ao tratar sobre o achado n.° 01, alegou que o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acolheu sua tese de
ilegitimidade passiva, muito embora, quanto a este achado, ndo havia feito
correlagdo na defesa de peca n.° 71. Ainda, conclui pelo afastamento da
imposi¢gao de responsabilizagdo solidaria ante sua ilegitimidade passiva, sem

tecer maiores comentarios e finalizando o pedido de forma genérica:

O Parecer Ministerial em seu voto
divergente, exclui o ora Requerente da condenagéo
solidaria a restituigdo do valor integral dos recursos que
conforme relata, foram indevidamente transferidos por

meio do Convénio;

(...)

O que significa ter recepcionado o pedido

de ilegitimidade passiva.
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(...)

Quanto a sua exclusdo da imposigdo de
restituicdo, de forma solidaria, do montante apontado na
Tomada de Contas Extraordinaria, entende por acolhida a

preliminar de ilegitimidade passiva.

(...)

Por todo o exposto, e documentos que
acompanham esta defesa, reitera o pedido de excluséo do
ora Requerente do polo passivo da demanda, por sua
notéria ilegitimidade, conforme acolhida no Parecer

Ministerial referido.?

Da mesma forma se depreende da Peticao Intermediaria n.°

663410/22, apresentada como memoriais (pe¢a n.° 164, fls. 03/04):

2 Peca n.’ 119, fls. 14.
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Il - A EXCLUSAO DE ROBERTO FREGONESE POR ILEGITIMIDADE PASSIVA

Da leitura do Parecer n. 162/22 reafirmando o entendimento do Parecer n.
9664/2014, tem-se por acolhida a ilegitimidade passiva de Roberto Fregonese, que
limitou-se a firmar o Convénio pela condigao de Presidente do SINDICOMBUSTIVEIS
a época da contratacdo, sem nenhuma participagdo de cunhio pessoal, o que esta
enfatizado na sua defesa datada de 12.05.2014, juntada no mov. 71, e reiterado em
sua manifestagdo de 29 de janeiro de 2015, junto ao mov. 119.

Muito embora ndo esteja declarada expressamente a sua exclusio do processo, o
que requer-se por ocasido do julgamento, a conclusido do Parecer Ministerial de
Contas n. 162/22 corroborando o entendimento anterior do Parecer Ministerial de
Contas n. 9664/14, efetivamente excluindo do Processo a pessoa de Roberto
Fregonese.

IV - O RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DE ROBERTO
FREGONESE PARA FIGURAR NESTE PROCESSO

A ilegitimidade passiva de Roberto Fregonese para figurar como interessado neste
Processo de Tomada de Contas Extraordinaria é notéria, pois que na ocasido da
assinatura do Convénio com a COMPAGAS, através do qual foram transferidos os
recursos objeto do exame no presente processo, sua participagio ndo foi em nome
proprio, como pessoa fisica, mas sim em cumprimento ao Estatuto Social da Entidade
Sindical, enquanto Presidente do SINDICOMBUSTIVEIS, nos termos previstos no
artigo 75 — VIl do Cédigo de Processo Civil.

Ressaltando que os recursos repassados foram direcionados de acordo com as
previsdes, sempre sob o controle da COMPAGAS, inexistindo qualguer interferéncia
da pessoa fisica do Presidente da Entidade Sindical na destinagio dos valores.

Que conforme minuciosamente demonstrado na defesa de Roberto Fregonese,
apresentada em 29.01.2015, em 28.01.2015 o SINDICOMBUSTIVEIS depositou em
favor da COMPAGAS, o valor atualizado por est como informado de R$ 353.336,37.
Valor esse apurado no Relatério de Avaliagéo da COMPAGAS, concluido em 2014,
apos o exame da Prestagdo de Contas do SINDICOMBUSTIVEIS, apresentada em
24.04.2012 3 COMPAGAS e a este Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Em paralelo, extrai-se do acérdao combatido que ha mencgao e
consequente apreciacao da alegacao de ilegitimidade passiva de ROBERTO
FREGONESE, ainda que de forma concisa:

Preliminarmente, as defesas do
Sindicombustiveis e do Sr. Roberto Fregonese alegaram
ilegitimidade passiva da entidade e de seu gestor, em
relacdo as despesas irregulares, tendo como base a

auséncia de manifestacdo do Orgdo repassador.
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Ocorre que a conclusdao desta Corte independe da

manifestacao da concedente dos recursos.

Ultrapassada a preliminar, passa-se a

analise de cada um dos achados. (grifamos)

Dentro deste contexto, citada concisdo ndo pode importar em
nulidade da decisdao, posto que o proprio Recorrente deu causa a ela, haja
vista que suas razbes de defesa nao foram apresentadas de forma clara e

conexa.

Para toda peticdo € imperioso que a correlagcao entre os fatos,
fundamentos técnicos/juridicos e o pedido seja apresentada de forma ldgica,
clara, precisa, técnica, enfatizando-se sua relevancia, nos moldes do art. 319
do Codigo de Processo Civil®>, 6nus que, evidentemente, recai sobre o
peticionario, seja na esfera civel, penal ou administrativa, sob pena de
inépcia da sua peticao, nos termos do art. 330, I, §1°, lll, do mesmo diploma

legal:

Art. 330. A peticao inicial sera indeferida

quando:

| - for inepta;

(...)

§ 1° Considera-se inepta a peticdo inicial
quando:

(...)

()
Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
IV - 0 pedido com as suas especificagdes;

.
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Ill - da narragdo dos fatos né&o decorrer

logicamente a concluséo;

(...).

Sobre o tema, a doutrina de HUMBERTO THEODORO JR.

preconiza que:

Além de certo e determinado, o pedido
deve ser concludente, i.e., deve estar de acordo com o
fato e o direito expostos pelo autor, que sdo a causa de
pedir. A estrutura da peticdo tem de ser logica e juridica,
de maneira que da motivacdo ha de decorrer
necessariamente a conclusdo a que chega o pedido.
Quando n&o ha conexidade entre a causa petendi e o
petitum, a peticdo inicial torna-se inepta e deve ser
liminarmente indeferida (NCPC, art. 330, § 1°, III).”4

Inconcebivel que ao julgador seja imposta a obrigagdo de
desvendar a pretensdao do peticionario, em especial quando esta é
apresentada de forma obscura, imprecisa, nebulosa, devendo, assim, este
ultimo suportar os prejuizos processuais que ele mesmo possa causar, ndo
podendo se valer deles em seu beneficio, nos termos do art. 276 do Cdédigo
de Processo Civil® e art. 373 do Regimento Interno desta Casa, cuja redacédo
merece destaque: “A parte ndo podera arguir nulidade a que haja dado causa

ou para a qual tenha, de qualquer modo, concorrido.”

Nem se cogite que os memoriais apresentados poderiam ter de

complementar ou inovar a arguicido de ilegitimidade passiva, posto que

* THEODORO JR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. |, 57.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 785.
% “Art. 276. Quando a lei prescrever determinada forma sob pena de nulidade, a decretagéo desta ndo pode ser requerida pela
parte que lhe deu causa”
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aquele instrumento ndo substancial (cujo indeferimento de apresentagdo nem
mesmo importa em cerceamento de defesa®), tem como uma finalidade Unica
resumir os fatos e demais aspectos ja tratados, a fim de enfatizar a pretenséo
diante da proximidade do julgamento. Nas palavras de RENE ARIEL DOTTI:

O memorial é um resumo da causa a ser
Jjulgada pelo Tribunal que o advogado encaminha para o
relator e aos demais juizes. Trata-se, portanto, de um
instrumento de persuaséo pelo qual se procura chamar a
atencdo do julgador para determinados aspectos factuais
ou juridicos da causa, visando a decisdo que atenda a
pretensdo defendida. Nao se trata, portanto, de uma
repeticdo do que ja foi dito na inicial, nas alegag¢des finais
ou no recurso. O memorial, como o proprio nome esta
dizendo, €& memodria ou lembranga acerca de
determinados fatos ou aspectos juridicos. E uma sintese
de pontos essenciais que ndo podem ser omitidos ou
esquecidos na hora do julgamento. E para tanto ele deve

ser palatavel a leitura: tanto na forma como no conteudo.

Em se tratando de uma peca
extraprocessual, isto €, que ndo se junta aos autos, esse
documento deve ser absolutamente fiel na reconstituicdo
dos fatos discutidos no processo. Nao é possivel inovar
quanto a matéria factual. Esse é o primeiro dever de
fidelidade para com a parte contraria e o Tribunal. Outro
comportamento viria afrontar o principio constitucional da

contrariedade, que diz respeito ndo somente a produgédo

® Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. (..) APRESENTACAO DE MEMORIAIS. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. DECISAO MANTIDA.

()

3. Segundo precedentes do STJ, ‘a apresentacdo de memoriais ndo é ato substancial e intrinseco a defesa, motivo pelo qual o
indeferimento da retirada do processo de pauta para julgamento, para ensejar a sua apresentagdo, ndo acarreta cerceamento
de defesa’ (RMS 15.674/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/03/2003, DJ 22/04/2003, p. 196).

4. Agravo interno a que se nega provimento.” (Ac. do Agint no REsp n.° 1.835.494/RS, da 42 T., do STJ. Rel. Min. ANTONIO
CARLOS FERREIRA, J. EM 24/08/2020).
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da prova, mas, também, ao campo das alegag¢bes escritas

e orais.”

Logo, resta claro que a decisdo a quo n&o incorreu em
nulidade quanto ao exame do pedido de reconhecimento de ilegitimidade

passiva.

Mesma sorte segue quanto as razbes que ampararam a efetiva

responsabilizacdo do Recorrente.

O julgador ndo é obrigado a responder todas as questdes
levantadas pelas partes, desde que os motivos que amparam a decisao
sejam suficientes para dirimi-la, em especial como no presente caso, em que
referida fundamentacdo, mesmo indiretamente, logrou éxito em rebater a

defesa do Recorrente.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justicga:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. (...). NAO VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

(...)

Il - Ressalte-se que ndo ha violagdo do art.
1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo se manifesta
clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispensaveis para o desate da controveérsia, apreciando-
a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015),

apontando as razées de seu convencimento, ainda que de

7 DOTTI, René Ariel. O conteido do memorial da causa. Migalhas. 18/12/2019. Disponivel em: <
https://www.migalhas.com.br/depeso/316885/0-conteudo-do-memorial-da-causa >. Acessado em: 31/07/2023.
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forma contraria aos interesses da parte, como verificado
na hipdétese. O julgador ndo esta obrigado a responder a
todas as questées suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015
confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga, "sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na decisdo recorrida"”. [EDcl no MS
21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido), Primeira
Secéo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

(...).

(AgIint no AREsp n. 2.133.587/SP, da 22 T.
do STJ. Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, in DJe de
29/6/2023.)

Nota-se que o acérdao recorrido, apds breve resumo do
achado, destacou os valores que ja haviam sido recompostos pelo Sindicato
a COMPAGAS; enfatizou a auséncia de comprovacao das despesas, por se
limitar a identificagdo de gastos com salarios de funcionarios; salientou a
precariedade das provas documentadas colacionadas pelas defesas; e
responsabilizou o Recorrente em razdo da sua posicao como representante

legal da Tomadora:

Comissdo de Auditoria apontou que as
despesas irrequlares e a falta de comprovagdo da
contrapartida obrigatéria se converteram em prejuizo de

R$ 660.818,38 (seiscentos e sessenta mil, oitocentos e
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dezoito reais e trinta e oito centavos) aos cofres da
COMPAGAS {(...)

(..)

A CGE, em sua instrugdo (pega n.° 151),
corroborou com a Auditoria, e pontuou que considerando
o valor restituido pelo sindicato de R$ 353.336,37
(trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e seis
reais e trinta e sete centavos), ainda restaria um saldo
remanescente de R$ 348.035,83 (trezentos e quarenta e
oito mil, trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a

ser pago para a Companhia de Gas do Parana.

Em contrapartida a COMPAGAS afirmou
(peca n.° 123, pg 10), que o montante devido era de
apenas R$ 208.959,24 (duzentos e oito mil, novecentos e
cinquenta e nove reais e vinte e quatro centavos), que
corrigido e atualizado corresponde ao valor de R$
353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e
trinta e seis reais e trinta e sete centavos), o qual ja foi
adimplido conforme comprovante de depdsito realizado no
dia 28/01/2015 (peca n.° 119, pg. 39).

(...)

(...) a investigacdo realizada Ilevantou
varias irregularidades nas contas como por exemplo: ‘a
identificagdo de gastos com salarios de funcionarios que
ja exerciam atividades no sindicato, bem como gastos

com despesas correntes do proprio sindicato.’

(...)
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Além disso, os relatérios de visitas
colacionados (pegas n.° 17,22 e 23) ndo sdo aptos a
legitimar as despesas, bem como ndo comprovaram o

efeito prético das agbées em favor da COMPAGAS.

Portanto, ndo se verifica a inobservancia ao disposto no art.
93, X, da Constituicdo Federal®, nem mesmo quaisquer violagdes ao direito
de ampla defesa e contraditério do Recorrente, motivo pelo qual sua

pretensdo ndo merece provimento.

Do Mérito

Ultrapassada a matéria preliminar, passa-se ao meérito

recursal.
a) Dailegitimidade passiva

O Recorrente pugna pelo reconhecimento de sua ilegitimidade
passiva, ao sustentar que atuou unicamente como Presidente do SINDICATO
DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS (2010/2014) e ndo em nome proprio, acrescendo que

tal aspecto foi reconhecido pelas manifestagcdes ministeriais.

Enfatiza que nao detinha poder de interferéncia na destinacao
dos recursos e que o Sindicato depositou em favor da COMPAGAS a quantia
de R$ 353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e trés

reais e trinta e sete centavos).

8«Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
0Ss seguintes principios:

X as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros;

.
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Em que pese o argumentado, tais razbées ndo socorrem o
Recorrente, posto que, quando muito, podem servir de motivacdo que
hipoteticamente atacaria o mérito de sua responsabilizagdo, mas nao a sua

legitimidade para compor o rol de Interessados neste feito.

Inicialmente, cumpre destacar que o feito originario, a partir do
Relatorio de Auditoria n.° 15/13, teve como fim verificar a adequada aplicacao
de recursos publicos derivados do Termo de Convénio n.° 001/2011 (pega n.°
33), celebrado entre a COMPANHIA PARANAENSE DE GAS — COMPAGAS e
o SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS
NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS, objetivando o desenvolvimento de acdes conjuntas
para a implementacao do Programa Incentivo ao Uso do Gas Natural Veicular
— GNV no Estado do Parana.

A partir da mencionada fiscalizagdo, dentre outros
apontamentos, indicou-se o Achado n.° 03 - Despesas irregulares e falta de
comprovagdo da contrapartida obrigatoria pactuada e correlato dever de

restituicao de valores.

Disso se depreende que, tendo o Sindicato supra movimentado
recursos publicos, mediante a atuacdo de seu Presidente, ROBERTO
FREGONESE, sendo, portanto, na época dos fatos, o representante legal da
Entidade Tomadora (fato incontroverso), é certo que este ultimo se insere,
igualmente, na descricdo do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo

Federal, por administrar e gerir tais valores:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
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Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza

pecuniaria.

Na mesma linha de raciocinio, complementa o art. 87 da LC n.°

113/05:

Art. 98. A decisdo que resulte em
imputacao de multa, reparacao de dano e/ou restituicdo
ao erario quantificara os valores, bem como identificara e
qualificara os responsaveis pelo ressarcimento de danos
causados, quando for o caso, o dispositivo legal aplicavel
a espécie, a identificacdo do credor, atribuindo-se, ainda
a responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando

cabiveis.

Novamente ¢é imperioso salientar que as causas que
eventualmente possam servir para a discussédo sobre a existéncia ou nédo de
responsabilizagcao solidaria (mérito), por si s6, ndo se prestam para afastar a
legitimidade para responder pelo feito (preliminar), a qual deriva da atuagao

do Recorrente como responsavel legal do Sindicato.

Quanto ao posicionamento dos Pareceres n.° 9664/14 e
162/2022 do Ministério Publico junto ao Tribunais de Contas (pecas n.° 98
e 152, respectivamente), ressalta-se, inicialmente, que, em se tratando de
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manifestacbes de cunho meramente opinativo, ndo possuem o condio de
vincular as conclusdes deste Tribunal de Contas materializadas por meio de

acordaos.

Ainda que se ignore tal aspecto, citadas manifestacgdes,
diversamente do alegado pelo Recorrente, ndo reconheceram sua

ilegitimidade passiva, tema gque nem sequer foi tratado de forma

especifica pelo Orgdo Ministerial.

Pelo contrario, os pareceres confirmam, inclusive, a
responsabilizacdo, ao corroborarem as conclusdes da Unidade Técnica,

conforme se extrai do seguinte trecho do Parecer n.° 162/22 de peg¢a n.° 152:

Compulsando os autos, diante da falta de
apresentacdo de elementos capazes de alterar as
impropriedades verificadas no Relatério de Auditoria n.°
15/13 - DAT, este Ministério Publico corrobora a
conclusdo alcancada pela Unidade Técnica acerca da
procedéncia parcial do expediente, com o julgamento pela
irregularidade das contas, sem prejuizo da condenag¢do ao
ressarcimento dos valores e da aplicagdo da multa

sugerida.

O Recorrente se vale de meras conjecturas derivadas da
organizacao das ideias contidas nos opinativos do Parquet de Contas, que,
ao citarem a responsabilizagdo do SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA
DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIAS - SINDICOMBUSTIVEIS solidariamente com o ESPOLIO
DE LUCIANO PIZZATO (e, portanto, sem indicagao de responsabilizagdo de
ROBERTO FREGONESE), o fizeram unicamente como consequéncia da
aducao de inobservancia do art. 9°, X, da Resolugdao n.° 28/11, tratando,
ainda, sobre o hipotético dever de devolugido integral dos valores

repassados.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9EVM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Vale dizer, para apontamentos diversos (Achado n.° 03 e
suposta violagao do art. 9°, X, da Resolugdo n.° 28/11), ainda que analisados
dentro do mesmo contexto, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas opinou por condenacgdes igualmente diferentes, o que, naturalmente,

nao socorre o Recorrente.

Assim, descabida a tese de ilegitimidade de ROBERTO
FREGONESE para compor o rol de Interessados.

b) Da responsabilizagao

Denota-se que as demais razdes recursais afetas a
responsabilizacdo do Recorrente se confundem com as do SINDICATO DO
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS, motivo pelo qual serdo tratadas em conjunto.

DO RECURSO DO SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA
DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIAS — SINDICOMBUSTIVEIS

a) Do computo de valores devolvidos a COMPAGAS

Tendo o Sindicato e seu representante legal sido
responsabilizados pelo acérddo recorrido a restituicido do montante de R$
348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil, trinta e cinco reais e oitenta e
trés centavos)®, ante o reconhecimento da irregularidade do achado n.° 03
(despesas irregulares e auséncia de acompanhamento sobre a execugéo do
convénio), sustentam, em um primeiro momento, que a quantia devida, R$
353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e seis reais e
trinta e sete centavos), foi devolvida 8 COMPAGAS.

Acresce o primeiro que eventual montante a ser restituido deve

se limitar a diferenga entre o depositado e o valor de R$ 400.000,00

° Devolug&o de valores de forma solidaria com ESPOLIO DE LUCIANO PIZZATO.
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(quatrocentos mil reais), mencionado no parecer n.° 966/14 do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas.

Como destacado inicialmente, o Termo de Convénio em
estudo, celebrado entre a COMPAGAS e o SINDICOMBUSTIVEIS, visou
acdes conjuntas para a implementagcdo do Programa de Incentivo ao Uso do
Gas Natural Veicular no Parana, no periodo de 2011 a 2013, envolvendo o
valor global™ de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais),
consoante clausula segunda, item Il, alinea “b” e clausula terceira do

respectivo instrumento e cronograma de desembolso™":

CLAUSULA SEGUNDA - DAS
OBRIGACOES

(...)

Il - Ao SINDICOMBUSTIVEIS compete:

(...)

b) aplicar os recursos repassados pela
COMPAGAS e os correspondentes a sua contrapartida no
valor global de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais) exclusivamente no objeto do
presente CONVENIO;

(...)

CLAUSULA TERCEIRA — DOS
RECURSOS ORGCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Para a execugdo do objeto deste
CONVENIO, serdo destinados recursos no valor de R$

1.000.000.00 (um milh&o de reais) no presente exercicio e

' Dos quais, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) de repasse e R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) a titulo de
contrapartida obrigatéria.
" Peca n.° 02, fls. 37, dos autos em apenso, Prestagdo de Contas n.° 259701/12.
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correrdo a conta da Dotagcdo Orgcamentaria 3400 do
Orcamento Proprio da Companhia Paranaense de Gas
— COMPAGAS, elemento de despesa 400610."% (grifo

no original)

O montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) foi
repassado no decorrer do exercicio de 2011, conforme tabela constante do

Relatério de Auditoria de peca n.° 07:

Pagamentos para o SINDICOMBUSTIVEIS
Convénio n° 01/2011

05/10/2011 R$ 600.000,00
08/11/2011 R$ 330.000,00
13/12/2011 R$  70.000,00

Total R$ 1.000.000,00

Também se extrai dos trabalhos técnicos desta Corte de
Contas que os Recorrentes ndo lograram éxito em demonstrar que houve a
integral observancia da contrapartida do Sindicato em relagdo aos
mencionados repasses. Limitaram-se a apresentar comprovantes de
pagamentos de salarios de seus funcionarios, cujas atividades ja eram
desempenhadas anteriormente, além de serem correlatas a sua regular

manutencgao, ou seja, ndo possuem relagédo com o objeto do convénio.

Sobre este valor, considerou-se também a contrapartida
obrigatéria no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), totalizando
danos aos cofres publicos no montante de R$ 660.818,38 (seiscentos e
sessenta mil, oitocentos e dezoito reais e trinta e oito centavos), conforme

seguinte demonstrativo:

2 pega n.° 33, fls. 04.
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Transferéncias Compagas R$ 1.000.000,00
Contrapartida obrigatéria R$ 400.000,00
Rendimentos financeiros R$ 7.617,59
Receita total R$ 1.407.617,59
Despesas publicitarias (-) R$ 746.799,21
Saldo (despesas irregulares) | R$ 660.818,38

Ja da Instrucdo n.° 187/20 da Coordenadoria de Gestao
Estadual, confirmada nesse ponto pela sua manifestacao final'®, ao analisar
os contraditérios apresentados na época, ja considerou o depdsito
realizado pelo Sindicato em favor da COMPAGAS no valor de R$ 353.336,37
(trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e seis reais e trinta e sete

centavos).

Evidenciou-se que tal quantia se refere ao montante atualizado
do saldo de R$ 208.959,24 (duzentos e oito mil, novecentos e cinquenta e
nove reais e vinte e quatro centavos), aferido pela COMPAGAS, que
descontando do total apurado pela Unidade Técnica, devidamente corrigido
em 28/01/2015, importou no saldo remanescente a restituir de R$ 348.035,83
(trezentos e quarenta e oito mil e trinta e cinto reais e oitenta e trés

centavos):

“(...) de acordo com a calculo de atualizagcdo
monetaria desta Corte e considerando que o valor referente as
despesas irregulares, de acordo com o Relatério de Auditoria
n. 15/13 — DAT (peca 7) emitido em 10/01/2014 foi de R$
660.818,38 (seiscentos e sessenta mil, oitocentos e dezoito
reais e trinta e oito centavos) e que atualizado em 28/01/2015 -
data em que o SINDICOMBUSTIVEIS efetuou o pagamento —
este montante seria equivalente a R$701.372,20 (setecentos e

um mil, trezentos e setenta e dois reais e vinte centavos).

3 Instrugdo n.° 69/22 de pega n.° 151.
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Desta feita, com o depdsito efetuado em

28/01/2015, de acordo com o comprovante acima, no valor de

R$ 353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e

trinta e seis reais e trinta e sete centavos), o saldo

remanescente seria de R$348.035,83 (trezentos e quarenta e

oito mil, trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos), que
deve ser atualizado até a data do efetivo pagamento. Aludida

explicagdo pode ser assim representada:

Data Valor R$
10/01/2014 660.818,38
Atualizagao 28/01/2015 701.372,20
Depdsito 28/01/2015 353.336,37
Saldo remanescente 28/01/2015 | 348.035,83

” (grifamos)

Veja-se, portanto, ser desarrazoada a tese recursal, uma vez
que a quantia de R$ 348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil, trinta e
cinco reais e oitenta centavos) aferida pela Unidade Técnica e fixada no
acordao recorrido foi calculada considerando exatamente o montante a que

faz mencdo o comprovante de peca n.° 205, fls. 02

& Consulta emissdo de comprovantes ”?;g:;“ﬁ‘ffg%aﬁgg
P
EMPRESARIAL
SISBB - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL
28/01/2015 - AUTOATENDIMENTO - 15.07.33
1522901522 SEGUNDA VIA 0001

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
COMPROVANTE DE
TED - TRANSFERENCIA ELETRONICA DISPONIVEL

CLIENTE: SINDICOMBUSTIVEIS
AGENCIA: 1522-9 CONTA: 188.321-0
FINALIDADE: 01 CREDITO EM CONTA CORRENTE
BANCO: 341 - BANCO ITAU S.A.
AGENCIA: 2001-X - PRIVATE BANK
CONTA: 21.605-6

FAVORECIDO: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS COMPAGA
CPF/CNFJ: 00.535.681/0001-
s

DOCUMENTO: 012802
AUTENTICACAO SISBB: A.967.B0D.9AT.E5F.989

Transagao efetuada com sucesso por: 5216253 FABIO RENATO PELLANDA.

' Cuja copia foi igualmente juntada as pegas n.° 119, fls. 39; e 121, fls. 40.
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Igual sorte segue a pretensdo de que seja utilizado como valor
de referéncia para o calculo o de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
mencionado no Parecer n.° 9664/14 do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas (pecga n.° 98).

Observa-se que os Interessados, entdo Recorrentes, reprisam
a articulacdo da ordem das ideias tratadas no opinativo ministerial, tragcando
raciocinio equivocado e desconexo tanto da referida manifestagdo, como dos

apontamentos e do conjunto fatico-probatério constante dos autos.

Isso porque a conclusdo do parquet de devolugdo da quantia
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) teve como base a falta de
comprovacgao da contrapartida pactuada, raciocinio firmado em acréscimo ao
item anterior, em que sugeriu o estorno da integralidade dos valores
repassados em decorréncia dos apontamentos afetos a violagdo do art. 9°, X,
da Resolugdo n.° 28/2011.

Ou seja, dentro daquele contexto légico-juridico formulado pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pretendia-se a devolugao
da integralidade dos valores repassados como resultado do Achado n.° 01,
bem como da contrapartida obrigatoria derivado das conclusdes afetas ao
Achado n.° 03, ou seja, valor muito superior ao entao considerado para se

aferir montante a ser restituido.

Desta forma, resta evidente que ndo ha que se falar que a
soma dos valores excede a quantia dos danos suportados pelos cofres

publicos.

Outrossim, a alegacdo genérica do SINDICOMBUSTIVEIS
quanto a suposto equivoco contabil ao langcar as despesas como salario e
encargos dos colaboradores, por si s0, é insuficiente para demonstrar que os
recursos foram efetivamente utilizados para a consecucdao do objeto do

convénio, em especial por nao ter sido acompanhando elementos

probatérios concretos que comprovem as despesas.
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Enfatiza-se, o dnus probatério recai sobre os Recorrentes, por
forca do ja mencionado art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
bem como do art. 1° da Resolugdo n.° 03/06'°%, cabendo, assim, a eles a

demonstracao da regularidade das despesas.

Por outro viés de raciocinio, uma vez apontado pelas Unidades
Técnicas, seja no Relatério de Auditoria, seja nas Instrugdes, que os
documentos colacionados aos autos, constituidos por extratos e
comprovantes de pagamentos de seus funcionarios séo insuficientes, caberia
aos Recorrentes, em suas defesas, demonstrar eventual existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo, por forca do art. 373, Il, do Cdédigo de

Processo Civil ',

Neste contexto, a apresentagdo meramente formal das
Prestacdes de Contas se mostra ineficaz para o fim que se destina se nao

acompanhada de documentos que, concretamente, corroborem a vinculagio

das despesas com o objeto do Termo de Convénio e, portanto, a legalidade,
legitimidade, economicidade e eficacia delas. Sobre o tema, merece destaque

o contido no Relatério de Auditoria em estudo:

As despesas registradas pelo tomador,
muitas das quais a concedente sequer tinha
conhecimento, dividiram-se entre o “ressarcimento” de
despesas usuais do Sindicato, no montante de R$
679.519,42 (seiscentos e setenta e nove mil quinhentos e
dezenove reais e quarenta e dois centavos), e outras

relacionadas a campanha publicitaria, no valor de R$

5 “Art. 1°. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado da Administragdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal, ou de direito privado sem fins lucrativos, que receber transferéncias voluntarias do Estado e dos Municipios, a
qualquer titulo, inclusive transferéncia de recursos para execugdo de programas em parceria, comprovard a aplicacdo das
importancias recebidas nos fins a que se destinarem, sob as penalidades previstas em lei, na forma estabelecida nesta
Resolugao, nos demais atos normativos do Tribunal e da entidade concedente dos recursos, bem como no instrumento formal
do ato de transferéncia voluntaria.”

6 «Art. 373. O énus da prova incumbe:

()

I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

(.)
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746.799,21 (setecentos e quarenta e seis mil setecentos e

noventa e nove e vinte e um centavos).

Trata-se de registros apontados no Achado
n° 03. Os pagamentos com a publicidade demonstram
consonéncia entre os demonstrativos de despesas e 0s
extratos bancarios, embora suscitem relevantes duvidas a
respeito da economicidade. Os gastos com ressarcimento
foram transferidos da conta do convénio para demais

contas da entidade, de onde foram pulverizados em

diversas despesas, impossibilitando o rastreamento

adequado da destinacao dos recursos.

(...)

Com isso, resta demonstrado o carater

pro forma da prestacdo de contas, ja que o Sindicato

cobrou por servigo prestado (visita) e depois teve que
justificar de alguma maneira os custos supostamente

relacionados com a execugédo deste servigo.”” (grifamos)

Neste sentido, incorreu em acerto o acoéorddo recorrido, ao
determinar a restituicdo de R$ 348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil,
trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos), ndo somente pelo ESPOLIO DE
LUCIANO PIZZATO, mas, também, solidariamente pelo SINDICATO DO
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS e por ROBERTO FREGONESE.

Citada responsabilidade solidaria entre a entidade beneficiada
e seu representante legal consiste na desconsideragcdo da personalidade
juridica reiteradamente reconhecida por esta Corte de Contas para casos

" Pega n.° 07.
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anélogos18, em que inexiste comprovagao do uso de parcela ou integralidade
dos recursos para atender o interesse publico, extraindo-se disso o desvio de
finalidade e consequentes danos passiveis de responsabilizagdao, nos moldes
do art. 50 do Cédigo Civil'® e da Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 03 deste

Tribunal, merecendo destaque a ementa desta ultima:

Entidades  publicas —  irregularidade
decorrente de desvio de finalidade enseja
responsabilizagcdo solidaria, para devolugdo dos repasses,
do agente e do ente, podendo ser excluida a
responsabilidade do agente, desde que haja boa-fé e
beneficio a entidade; ndo previsdo do § 5° do art. 248 do
RI na Lei Orgéanica ndo obsta sua aplicagdo — no caso de
dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, a responsabilidade é solidaria entre o
agente e o terceiro beneficiado, desde que chamado ao
processo — omissdo do dever de prestar contas enseja
responsabilidade institucional — configurada infragcdo a
norma legal ou regulamentar, deve-se verificar se é caso
de ressalva ou se ha dano ao erario, de modo a se
realizar a responsabilizagdo nos termos dos aspectos
anteriores. Entidades privadas — a regra geral ndo é de
responsabilizagdo pessoal, mas institucional, uma vez que
as pessoas juridicas de direito publico configuram
projecdo politico-juridica da propria coletividade, de modo
que sua responsabilizagdo ocorre em casos estritos,
quando comprovadamente os recursos tenham revertido

em beneficio da comunidade — n&o ha prejuizo a

'8 Ac. n.° 1790/20-STP, nos autos n.° 241525/16; Ac. n.°® 3074/20-STP, nos autos n.° 164882/20; Ac. n.° 1082/23-S1C, nos
autos n.° 236089/10, entre outros.

W «Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial,
pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que
os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
soécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

(.
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responsabilizagdo solidaria do gestor e da entidade;
ressalva-se, da mesma forma, a possibilidade de acgéo

regressiva da segunda contra o primeiro.

Referido entendimento encontra-se, ademais, sumulado

perante o Tribunal de Contas da Uniao:

“SUMULA TCU 286: A pessoa juridica de
direito privado destinataria de transferéncias voluntarias
de recursos federais feitas com vistas a consecugdo de
uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na

aplicagcdo desses recursos.”
No mesmo sentido, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Transferéncia voluntaria. Auséncia de
prestacdo de contas. Provimento do Recurso, para que
sejam incluidos na solidariedade pela devolugdo a

dirigente da entidade e os herdeiros do gestor municipal.?

Logo, seja quanto ao reconhecimento da irregularidade do
achado e consequentes danos aos cofres publicos, seja em relagdo a
responsabilizacdo dos Recorrentes pela devolugdo dos respectivos valores,

NAO MERECE reparos o acérddo guerreado.

DO RECURSO DE PATRICIA REGINA CARVALHO
PRIZIBELA ALBERTI

Por fim, recorre PATRICIA REGINA CARVALHO PRIZIBELA

ALBERTI da decisdo a quo, requerendo a aplicagdo da penalidade prevista

2 Ac. un. n.° 1790/20, do Tribunal Pleno do TCE/PR, no Rec. de Rev. n.° 241525/16. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, in DETC de 14/08/20.
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-~

no art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/05, com a sua redagao original, ou seja,
anterior a dada pela LC n.° 168/14, em detrimento da sancéo fixada a partir
da modificagao trazida por esta ultima norma, considerando a data dos fatos

e por ser aquela penalizagdo mais benéfica.
Com razao o pleito recursal.

Originariamente, citado dispositivo legal previa valor nominal

para a penalizacado pela correlata conduta:

Art. 87 As multas administrativas seréo
devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presung¢ao
de lesividade a ordem legal, fixadas em valor certo, em

razdo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, néo tipificado
em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal,

independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.

(...) [grifamos]

Ja a redacao atual, dada pela LC n.° 168/2014, prevé a
quantificacdo por meio de Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana -
UPFPR:

Art. 87. As multas administrativas serao
devidas independentemente de apuragdo de dano ao

erario e de sancgées institucionais, em razdo da presungao
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de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos

seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a
Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado
em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal,

independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;

(...) [grifamos]

Considerando que atualmente o valor deste indexador é de R$
130,90 (cento e trinta reais e noventa centavos)?', o montante da multa a ser
aplicado a Recorrente soma R$ 5.236,00 (cinco mil, duzentos e trinta e seis
reais), possuindo, claramente, maior lesividade em relagcdo a previsao legal

originaria.

Em paralelo, depreende-se que os fatos objetos destes autos
datam de periodo anterior (exercicio de 2011) a vigéncia LC n.° 168/14,
aspecto este que autoriza a adogao da legislagcao anterior, em atencédo a
retroatividade da norma administrativa sancionadora mais benéfica, haja vista
que o quantum da penalizagao daquela é inferior e, portanto, mais favoravel a

Recorrente.

Em caso analogo, esta Corte de Contas seguiu a mesma linha

de raciocinio:

2 Conforme dados disponiveis em: < https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Unidade-Padrao-Fiscal-do-Estado-do-Parana-e-
fixada-em-R-13090-para-abril >. Acessado em: 31/07/2023.
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Recursos de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. Auditoria de contratos de operagédo de
Central de Tratamento de Residuos Sélidos de Londrina.
Exercicios de 2011 a 2014.

(...)

03. Fatos anteriores a Lei Complementar
Estadual n.° 168/2014, que instituiu a cobranca de multas
segundo a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR. Reforma da decisdo para aplicagdo de valores
nominais das multas conforme redag¢do originaria da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

04. Conhecimento e provimento parcial dos

recursos.?

Neste mesmo sentido, € a manifestacdo do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, corroborada pela Coordenadoria de Gestao
Estadual:

Quanto a inaplicabilidade da redagéo
vigente do art. 87, inciso 1V, alinea “g” da Lei Orgénica do
TCE-PR, é procedente a argumentagdo da Sra. Patricia
Alberti. Considerando-se que os fatos em comento se
referem as irregularidades constatadas em sede da
prestacdo de contas da entidade, atinentes ao exercicio
de 2011, e foram averiguados mediante Relatério de
Auditoria datado de 2013, ambos anteriores a alteragao
do dispositivo em tela, por forca da Lei Complementar n°

168/2014, seus termos nao submetem a fixagcdo da

2 Ac. un. n.° 2834/22 do Tribunal Pleno do TCE/PR, no Recurso de Revista n.° 313420/20. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, in DETC de 08/11/2022.
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pecunia imposta, que deve seguir os contornos da

redacdo vigente a época dos fatos.?

Portanto, o PROVIMENTO do recurso interposto por PATRICIA
REGINA CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI é medida que se impde, a fim de
que seja parcialmente reformado o acérdao recorrido, unicamente quanto a
aplicagao da penalidade a ela imposta, prevista no art. 87, IV, “g”, da LC n.°
113/05, para que se observe o valor previsto em sua redacao originaria, em

detrimento daquele derivado das alteragdes da LC n.° 168/2014.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, propde-se que esta Corte de Contas julgue
pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos por ROBERTO
FREGONESE e pelo SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIAS - SINDICOMBUSTIVEIS, bem como pelo PROVIMENTO
do Recurso de Revista de PATRICIA REGINA CARVALHOg PRIZIBELA
ALBERTI, reformando-se em parte o Acéorddo n.° 61/23 do Tribunal Pleno,
unicamente para prever que a multa do art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/05 a ela
imposta considere o valor da redacao originaria desta norma, em detrimento

daquela derivada das alteragcdes da LC n.° 168/2014.

VISTOS, relatados e discutidos,

% Peca n.° 209, fls. 04.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9EVM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

NEGAR PROVIMENTO aos Recursos de Revista interpostos
por ROBERTO FREGONESE e pelo SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E
LOJAS DE CONVENIENCIAS - SINDICOMBUSTIVEIS, bem como pelo
PROVIMENTO do Recurso de Revista de PATRICIA REGINA CARVALHOg
PRIZIBELA ALBERTI, reformando-se em parte o Acérdao n.° 61/23 do
Tribunal Pleno, unicamente para prever que a multa do art. 87, 1V, “g”, da LC
n.° 113/05 a ela imposta considere o valor da redacgao originaria desta norma,

em detrimento daquela derivada das alteragdes da LC n.° 168/2014.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 16.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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