TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 120835/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPANEMA

INTERESSADO:  AMERICO BELLE, MUNICIPIO DE CAPANEMA, YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2755/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei 8.666/93 -
Especificacbes para aquisicdo de maquinario
pesado fundamentadas em estudo técnico
prévio abordando com especificidade a
matéria — Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA., em face do MUNICIPIO DE
CAPANEMA, por meio da qual relata supostas irregularidades no Pregédo Eletrénico n°
122/2022, relativas a inclusao de especificagdes técnicas supérfluas e injustificadas, que
tiveram por finalidade restringir a competitividade. O objeto do certame é a aquisicao de
motoniveladora.

A representante questiona a especificagéo editalicia do objeto, relativa ao
peso total homologado em ordem de marcha de, no minimo, 17.200 kg, apontando que n&o
ha qualquer justificativa para a exigéncia, que tem o unico objetivo de direcionar o certame.
Alega que apresentou impugnacao ao edital, mas ndo obteve resposta do 6rgéo licitante.

Também alegou que, dos trés orgcamentos apresentados na fase interna do
certame, dois ndao cumpriam todas as exigéncias técnicas especificadas no edital e que
todas as demais empresas participantes teriam sido desclassificadas justamente em razao
das exigéncias excessivas e sem justificativa técnica.

Conclusivamente, requereu em pedido cautelar a suspensao do certame e,

em analise exauriente, a determinagao de anulagao da licitagao.
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No Despacho 311/23 (Pega 14), recebi a Representacéo e indeferi o pleito
de urgéncia, por n&o verificar o periculum in mora.

Devidamente intimado, o Municipio de Capanema apresentou defesa
(Pecas 19/21) sustentando, em sintese, que: na fase interna, foram levantadas as
informacdes e cotacbes atinentes para respaldar o referido processo licitatorio; a
representacdo ocorre em face do PE 122/2022, porém, a Empresa apresentou nos seus
anexos, uma cotacao que foi utilizada na fase interna do PE 67/2022 (1° Plano de Trabalho
convénio 679/2022 - SEDU); a empresa representante apontou um dado nao condizente
com a presente discussao, agindo de ma fé e causando morosidade em todos os certames
licitatérios; além das trés empresas que participaram da fase interna do convénio (2° Plano
de Trabalho), a Empresa VIANMAQ também apresentou cotacdo, com equipamento que
atende o plano de trabalho.

A Coordenadoria de Gestao Municipal Instrucdo 2098/23 (Pega 22)
opina pela improcedéncia da Representacéao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 424/23-6PC (Peca 23), da
lavra do Procurador Flavio Azambuja Berti, acolheu integralmente as conclusdes da Unidade
Técnica.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, corroboro o exame elaborado pela Coordenadoria

de Gestao Municipal em seu parecer, o qual adoto como causa de decidir.

Para elucidacdo dos fatos, € importante mencionar que inicialmente o
municipio publicou Pregao Eletrbnico n. 67/2022 em agosto de 2022, com o objetivo de
contratar uma motoniveladora no valor de R$1.366.666,67 pelo prazo de 120 dias. Este

edital foi anulado pela prépria Administragao por alegagao de erros procedimentais.

Posteriormente, apos ajustes, o Municipio editou outro Pregao Eletronico,

com o mesmo objeto de contratagéo, sob n. 122/2022.

Dito isso, verifico que os documentos colacionados na representagéo
realmente demonstram que houve uma confusao sobre a identidade do certame impugnado.
E possivel verificar informagdes sobre o Preg&o Eletrénico n® 67/2022, que foi anulado em
03/10/2022, e informagbes sobre o Pregéo Eletronico n® 122/2022.
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Portanto, o embasamento utilizado pelo representante para apontar as
irregularidades no edital de Pregéo Eletronico n® 122/2022, faz meng&o ao anulado Pregao
Eletrénico n° 67/20221.

A clausula questionada, sobre a suposta restricdo de competitividade,
(peso total homologado em ordem de marcha de 17.200 kg), encontra-se no edital em
vigéncia, porém a fundamentacao para que ela seja de fato restritiva, como por exemplo,
falta de resposta na impugnacado administrativa, ndo ocorreu, pois em momento algum a

representante impugnou o edital atual.

Conforme apontado pela unidade técnica, a Nota Técnica do MPSC,
trazida aos autos pela propria representante (peca 07), aponta ser adequada a exigéncia de

peso operacional minimo:

1. Nas licitacbes para compra de maquinas
pesadas, deve estar descrito no objeto do edital somente as
caracteristicas basicas do equipamento que tenham por fim,
exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a
definigdo das seguintes especificagbes para cada tipo de

maquina:

c) Motoniveladora: poténcia minima, peso
operacional minimo, comprimento minimo da |amina,

escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da
licitacdo, especificagcdbes numéricas exatas que restrinjam a
competitividade do certame, mas sim valores minimos (ex.

“poténcia minima de”, “peso operacional minimo de”);

Além disso, ensina Margal Justen Filho' ao analisar o disposto no art. 3°,
da Lei 8.666/93:

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed. Pagina 83.
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O disposto n&o significa, porém, vedagcdo a clausulas restritivas da
participacdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. O que se veda é a adogcdo de exigéncias desnecessaria ou
inadequada (...). O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selegdo da proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias
serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, seréo invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da
licitagao.

Desse modo, destaca-se que a exigéncia editalicia esta em conformidade
com a legislacao, tendo em vista que ndao é uma exigéncia de uma especificacdo numérica

exata.

Ainda, a alegacao de que os demais orgamentos apresentados na fase
interna estavam incompletos e ndo atendiam as especificagdes do edital ndo condiz com a
realidade. Conforme apresentado, os orgamentos presentes a partir da pagina 60 da fase

interna do certame eram condizentes com as especificacdes técnicas solicitadas.

Por fim colaciono o apontado pela unidade técnica sobre as ultimas

consideracdes do representante:

(...) Também ndo é verdadeira a informagcdo de que todas as empresas,
com a excegdao da vencedora, teriam sido desclassificadas por néao
atenderam as exigéncias editalicias.

(...)

Ao final, o objeto foi adquirido pelo valor de R$ 1.127.600,00, conforme
consta no contrato (pega 12), 27% menor que o0 prego maximo fixado no
edital.

Desta feita, considerando existir fundamentacdo para a exigéncia

editalicia, inevitavel é a improcedéncia da Representacao.

3VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de julgar IMPROCEDENTE a
Representagdo da Lei 8.666/93 formulada pela Empresa YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI em desfavor do MUNICIPIO DE CAPANEMA relativamente ao Pregao
Eletronico 122/22.
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Apods o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do

processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I - Julgar IMPROCEDENTE a Representacao da Lei 8.666/93 formulada
pela Empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI em desfavor do
MUNICIPIO DE CAPANEMA relativamente ao Preg&o Eletronico 122/22.

Il - Apds o transito em julgado da decisdo, determinar o encerramento do

processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 16.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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