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ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

CLAUDINE CAMARGO

ACORDAO N° 2748/23 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n. 8.666/93.
Municipio de Curitiba. Contratacido de
servico de rocada. Atestado de
capacidade técnica especifico para
rogcada urbana. Nao exigéncia de
certificado perante o CREA. Restricdo a
ajuste de planilha na fase de propostas.
Restricdo de participacao de empresa do
mesmo grupo econdmico. Nao
fracionamento dos servicos a serem
contratados. Pela procedéncia parcial,
com recomendacao.

1- RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n. 8.666/93 com pedido cautelar
intentada por MULTISERV LTDA, ante supostas irregularidades contidas no Edital
do Pregao Eletrénico n° 424/2022, do municipio de CURITIBA, através da
Superintendéncia de Manutencao Urbana SGMG6, previsto para o dia 25/11/2022.

O objeto do certame € a contratagdo de empresa para prestagcéo do
servico de rogada, incluindo capinagao, limpeza de sarjeta, varricdo, coleta e
transporte de residuos resultantes, em area de abrangéncia dos Distritos de
Manutengao Urbana da Secretaria do Governo Municipal. Ele é dividido em 20 lotes
com valor estimado de R$ 618.480,00 cada, sendo o valor total estimado de R$
12.369.600,00.

De acordo com a representagcdo (peca 2), as irregularidades

constantes do edital sdo as seguintes: i) exigéncia de atestado de capacidade
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técnica especifico para rogada urbana; ii) a ndo exigéncia de Certificado de Registro
e Regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA,; iii) restricdo a ajuste de planilha na fase de proposta; iv) restricdo a
participacdo de empresa do mesmo grupo econdmico; e, v) nao fracionamento dos

servigos a serem contratados.

Deferi, por meio do Despacho n. 56/22-GCMRMS (pegca 4), o
pedido cautelar, no sentido de suspender a licitagado, tendo o Acérdao n. 3002/22-TP

(peca 15) sedimentado a decisao.

Na peca 30 o municipio de Curitiba pede a reconsideracdo da
decisao cautelar, informando o acatamento da decisao e a consequente alteragcao no
edital, que substituiu a expressado “rocada urbana” por “rogcada em vias publicas”,
bem como incluiu os itens 5.50 e 5.51 para atender a questéo relativa a inscricdo de

profissional no CREA.

Através do Despacho n. 141/22-CGM (pe¢a 34) mantive a deciséo
cautelar e, por meio do Despacho n. 195/23 (pega 36), informa nos autos sobre a

interposicado de Recurso de Agravo, autuado sob n. 735453/22.

Na peca 38 o municipio de Curitiba apresenta seu contraditorio,
informando que, em face da urgéncia na prestagao do servigo, impetrou Mandado de
Segurancga n. 0000555-93.2023.8.16.0000.

O municipio apresenta os seguintes argumentos: i) acerca da
exigéncia de atestado de capacidade técnica especifico para rogada urbana, afere
que a rocada em vias urbanas apresenta caracteristicas especificas, como a alta
interferéncia no transito devido as edificacbes e aos cruzamentos ao longo das vias,
elevada circulagédo de pessoas, vegetagcdes menos densas, maior qualidade do
acabamento dos servicos que incluem coleta imediata e destinagdo dos residuos
vegetais para nao obstruir sistemas de microdrenagem e caixas de captagao,
diferenciando-se do servico executado em rodovias por este ser realizado com
pouca interferéncia no transito, praticamente inexistir circulagdo de pessoas, possuir
vegetacdo mais densa e alta e a qualidade do acabamento ter menor relevancia,
pois os sistemas de drenagem geralmente sao superficiais e a ndo realizagdo da

coleta de residuos nao gera transtornos aos usuarios; ii) que nos pregdes anteriores
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com o mesmo objeto n&o houve qualquer insurgéncia a respeito, sendo que tiveram
ampla concorréncia; iii) sobre o registro perante o CREA, aduz que a decisdo liminar
desconsiderou as modificagdes que foram realizadas no edital, que passou a exigir a
apresentacao de registro no respectivo Conselho para os servicos de coleta e
transporte de residuos, exatamente nos termos que foi solicitado pelo Tribunal na
decisdo homologatodria; e, iv) que realizou consulta junto ao CREA-PR, sendo que a
prépria entidade ratificou o entendimento de que os servigos de rogada, varrigdo e
limpeza de sarjetas nao configuram exercicio de Engenharia, ou seja, ndao sao

atividades técnicas.

Na peca 39 o municipio junto a coépia da decisdo judicial do
Mandado de Seguranca n. 0000555-93.2023.8.16.0000, que defere a liminar para
suspender as decisdbes do TCE-PR e autorizar o prosseguimento do Pregao
Eletronico n. 424/2022.

O Conselheiro relator, por meio do Despacho n. 298/23-GCMRMS
(peca 42), determina o encaminhamento do feito a CGM, contendo a elaboragao de

questionamentos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 813/23-
CGM (peca 43), assevera, relativamente as duas questdes que estdo sendo
analisadas pelo Poder Judiciario (atestado de capacidade técnica especifico para
rogcada urbana e inscricdo de profissional no CREA), que esta Corte de Contas tem
decidido que quando ha inquérito civil ou ag¢ao judicial, com o mesmo objeto de
processo interno, este deve ser arquivado, em virtude de que a concomitancia de
processos fere o principio da eficiéncia e da utilidade da pratica dos atos

processuais.
Analisando a integralidade do mérito, a CGM argumenta:

i) relativamente ao atestado de capacidade técnica especifico para
rogcada urbana, que o municipio apresentou justificativa e que, ainda assim, para
atender o despacho do relator que considerou a exigéncia restritiva, alterou o edital
para possibilitar a apresentacao de atestado de qualificagdo técnica também em
rodovias, que sao consideradas vias rurais pelo Cédigo de Transito Brasileiro, de

modo que passou a constar a expressao “vias publicas” ao invés de “vias urbanas”.
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Ainda, afirmou que 16 empresas apresentaram propostas validas, o que demonstra
a alta competitividade do certame. Assim, opina pela improcedéncia da

representagcdo quanto a esse item;

ii) quanto registro de profissional no CREA, que houve a inclusédo da
exigéncia de registro junto ao Conselho na clausula 5, do Anexo | do edital, de modo

que opina pela improcedéncia da representacdo quanto a esse item;

iii) quanto a limitagdo a apenas uma vez do procedimento de
possiveis ajustes de planilha de custos, que nao ha em lei um numero maximo de
oportunidades que devem ser oferecidas para fazé-lo, cabendo a Administragao
avaliar em cada caso a razoabilidade quanto a determinacdo da quantidade dessas
corregdes. A limitacdo de ajustes e corregcbes no edital, a apenas uma vez,
demonstra-se desmotivada, desarrazoada e contraria ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, de modo que opina pela

procedéncia desse item;

iv) no que toca a restricdo de participacdo de empresa do mesmo
grupo econémico em um procedimento licitatorio, que as decisdes do TCU apontam
para a sua possibilidade, pois a Lei n. 8.666/93 nao traz qualquer vedacao. O que
nao pode ocorrer € a competicdo com o fim de fraudar o certame. A nova Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021 traz expressamente a vedacao a tal pratica em seu art. 14.
Todavia, ela somente entrara em vigor de forma obrigatéria em 30/12/23. Assim,

opina pela improcedéncia desse item;’

v) quanto ao ndo fracionamento dos servicos a serem contratados,
que eles, por serem realizados de forma praticamente concomitante ou até mesmo
em conjunto, fez com que o municipio os tratasse de forma unica e global, com
vistas a obtencdo de uma melhor gestdo e de maior atendimento ao interesse
publico. A aglutinagao se justifica em virtude de os servigos estarem interligados, e a
contratagdo por itens separados poderia inviabilizar uma gestdo adequada, com
perda de economia de escala. Por isso, opina pela improcedéncia quanto a esse

item.

"Em que pese a tenha desenvolvido raciocinio adequado, acredita-se que a CGM incorreu em erro meramente formal, uma
vez que defende a possibilidade de participagdo de empresas do mesmo grupo econdmico e, na contramao, acaba opinando
pela improcedéncia da representagao nesse item.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 546/23-2PC (peca
44), corrobora parcialmente o entendimento da unidade técnica, pois, no que se
refere ao item “restricdo de participacdo de empresa do mesmo grupo econdmico”,
em que pese a nova Lei de Licitagbes a proiba expressamente, ela s6 entrara em
vigor de forma cogente em 30/12/23. Até esta data continua vigente a Lei n.
8.666/93, que nao proibe a participagdo de empresas de um mesmo grupo
financeiro em um certame. Desse modo, entende que € irregular a previséo
editalicia, pois é contraria a jurisprudéncia do TCU e a legislagao ora vigente. Assim,
opina pela procedéncia da representacdo quanto a esse item e, quanto a
integralidade da representagao, pela sua parcial procedéncia, com recomendagao
para que o municipio de Curitiba, nos préximos instrumentos convocatérios nao
inclua clausula que restrinja a quantidade de vezes que a planilha de custos possa

ser ajustada ou justifique o motivo para fazé-lo.

E o relatorio.

2- FUNDAMENTAGAO
A presente representacao deve ser parcialmente provida.

Primeiramente, € imprescindivel esclarecer que, através de consulta
ao portal oficial da prefeitura e ao portal e-compras na rede mundial de
computadores, verifiquei que o certame ja foi realizado. A abertura do edital ocorreu
em 10/03/23, tendo um total de 20 fornecedores participantes, sendo que 16 deles
apresentaram propostas validas. O valor total do processo foi de R$ 12.391.200,00 e
0 prazo contratual estende-se de 03/07/23 a 08/07/24, de modo que o0s servigos ja

comegaram a ser prestados pelas empresas vencedoras.

Outrossim, por meio de pesquisa no sistema virtual utilizado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana — Projud, verifico que o Mandado de
Segurancga autuado sob n. 0000555-93.2023.8.16.0000 foi incluido para julgamento
na pauta de 21/08/2023, conforme movimento 46 — PROJUD, de 09/08/2023.

Todavia, diante do principio da independéncia das instancias, a

decisdo judicial ndo vincula a atuagédo desta Corte de Contas, tampouco afasta ou
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limita a sua competéncia constitucional, afinal, os mesmos fatos podem acarretar
consequéncias juridicas diversas e nas diferentes esferas da jurisdi¢ao, civil, penal e

administrativa.

Assim, passo a analisar os cinco pontos levantados na

representacgao.

O primeiro deles diz respeito a exigéncia editalicia de Atestado de

Capacidade Técnica especifico para rogada urbana.

Em sede de cogni¢cado exauriente, entendo que a alteracéo editalicia
realizada pelo municipio satisfaz a irregularidade apontada no Despacho n. 56/22-
GCMRMS, qual seja, de que a exigéncia do atestado exclusivamente para vias

urbanas limita a competitividade do certame.

E certo que a Lei 8.666/93, no que tange a qualificacdo técnica,
permite que a Administracdo exija a comprovagado de aptiddo compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Por outro lado, a
Constituicdo Federal veda exigéncias técnicas desnecessarias a garantia da

execucgao do objeto da contratagao (art. 37, XXI, CF/88).

A jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que exigéncias
desnecessarias ndo podem constar de editais licitatorios por potencialmente

restringir a competitividade do certame, conforme se denota:

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Revogacédo de Pregado Eletrbnico sem
apresentagdo de justificativa apta e realizacdo de novo certame com o
acréscimo de exigéncias que podem comprometer a competitividade da
disputa. Concessdo de medida cautelar para determinar a suspensao do
certame. Homologacéo.

E justa e adequada a exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, que deve demonstrar o cumprimento de atividades que sejam
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo em caracteristicas, quantidades

e prazos.

Assim, o objetivo de um atestado de capacidade técnica é

comprovar a experiéncia da empresa que vai participar de uma licitacdo, no que se
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relaciona ao objeto licitado. E sendo assim, espera-se que as licitantes tenham
atestados que correspondam a atividades pertinentes e compativeis, néao

necessariamente idénticas, mas que sejam semelhantes ao objeto destacado.

A exigéncia de atestado especifico de experiéncia em rogada urbana
limitava a competitividade do certame, na contram&o do que preleciona o art. 30, §
5°, da Lei n. 8.666/93, notadamente por ndo se tratar de um servico que demanda

alta complexidade e especificidade na execugao.

Contudo, na peg¢a 30, o municipio informa que “reviu os atos e
reformou o edital passando a aceitar para fins de comprovacdo de qualificacao
técnica os servicos executados em vias publicas, tanto urbanas quanto rodovias”,
sendo as rodovias consideradas vias rurais de acordo com o art. 60 do Cdédigo de

Transito Brasileiro.

Noto que a alteracdo, realizada no item 2.1 e 2.2 do Anexo Il do

edital, substitui a expressao “vias urbanas” por “vias publicas”

2.1 Qualificacdo técnica 2.1.1 Com base no art. 30 da Lei Federal n°
8.666/1993, a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar
devera apresentar também, sob pena de INABILITACAO, os seguintes
documentos: 2.1.1.1 Devera ser apresentada Comprovagédo da capacidade
técnico-operacional da empresa mediante apresentagdo de certidao e/ou
atestado, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
a qualquer tempo, para servigos de rogcada executados em VIAS
PUBLICAS, pela empresa licitante, contendo os servigos exigidos no
Quadro do item 2.2.1.5 deste Anexo Il.

2.1.1.2 A(s) certidao(bes) e/ou atestado(s) apresentado(s) devera(do) conter
as seguintes informacgdes basicas: Nome, CNPJ, Raz&o Social e endereco
do contratado; Nome, CNPJ, Razdo Social e endereco do Contratante;
Identificagdo do objeto da contratagdo (tipo ou natureza do servigo);
Localizagdo do servigco; Servigos executados (descrigdo do servigo,
caracteristicas técnicas e quantidades).

2.1.1.3 O atestado ou certiddo que nao atender a todas as caracteristicas
citadas nas condigbes acima, ndo serdao considerados pela Comisséo de
Avaliagdo Documental.

2.1.1.4 Quando a certiddo e/ou atestado ndo for emitida pelo contratante
principal da obra (6rgdo ou ente publico), devera ser juntada a
documentacéo declaracao formal do contratante principal, confirmando que
a empresa indicada foi responsavel pela sua execugéo.

2115 A empresa devera apresentar qualificagdo técnica mediante
comprovagao técnico-operacional apresentada no quadro abaixo.
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LOTES QUALIFICACAO TECNICA

TECNICO-OPERACIONAL:

Comprovar que possui aptidao para o desempenho de atividade

01ao | pertinente a execugdo de servigos de rogcada em VIAS
20 PUBLICAS, que correspondam no minimo a:

- 900.000 m2 de rogcada em VIAS PUBLICAS, a qualquer tempo

no prazo de até 12 meses.

a) Sera admitido o somatério de atestados referente a servigos prestados
em periodos simultaneos.

b) Nao serdo aceitos atestados de empresas que pertencam ao mesmo
grupo empresarial.

c) De acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), entende-se por
VIAS PUBLICAS as superficies por onde transitam veiculos, pessoas e
animais, compreendendo a pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro
central localizadas em areas abertas a circulacdo e que tém seu uso
regulamentado pelo 6rgao ou entidade com circunscrigdo (competéncia
territorial), neste sentido est&o incluidas as VIAS PUBLICAS URBANAS E
AS RODOVIAS.

A alteracao realizada pelo municipio elastece a competitividade do
certame, o que se verificou na pratica, tendo em vista que 20 empresas dele

participaram, com 16 delas apresentando propostas validas.

Deste modo, considero procedente a representagcdo quanto ao
referido ponto, sem aplicagdo de sancdo, considerando que o apontamento,

inicialmente irregular, foi regularizado no curso processual.

O segundo ponto levantado pela representacdo é sobre o edital ndo
exigir certificado de registro de regularidade da empresa junto ao CREA, tendo em
vista que o servigo de capina, coleta e transporte de residuos sao de atribuicdo da
engenharia (de acordo com o CONFEA), de modo que a execugao das atividades a
serem contratadas demandam que exista um engenheiro tecnicamente responsavel,
em respeito ao art. 30, |, da Lei n. 8.666/93.

Nesta toada, a Lei n° 6.939/1980, em seu art. 1°, dispde que: “O
registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serao obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagao do
exercicio das diversas profissées, em razido da atividade basica ou em relagcao

aquela pela qual prestem servigcos a terceiros”.

No caso em tela, o objeto do certame € a contratacao de empresa
para a “prestagdo dos servigos de rogada, incluindo capinacéao, limpeza de sarjeta,
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varricao, coleta e transporte dos residuos resultantes”. Desse modo, da leitura do
edital na forma como colocado, entendo que as atividades de coleta e transporte de
residuos sdo essenciais a consecugao do objeto, o que atrai o dever de inscricdo no
CREA.

De acordo com a Resolugdo n. 310, de 23 de julho de 1986, do
CONFEA, a engenharia civil e a sanitarista possuem a competéncia profissional

referente a “coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos”.

Em razdo do exposto, decorre da lei a obrigagdo de inscricdo no
CREA para o exercicio de atividade essencial a ser desenvolvida no contrato
decorrente do aludido certame. A Matriz de Competéncias para Residuos Sdlidos

elaborada pelo CREA-PR também é expressa nesse sentido.

Assim, o municipio realizou uma consulta direta ao CREA-PR (peca
32) acerca da questéo, tendo o Conselho firmado o entendimento de que os servigos
de rogada, varricdo e limpeza de sarjetas ndo configuram exercicio de Engenharia,
ou seja, nao sao atividades técnicas. De outro lado, a consulta também informou que
0s servigos de coleta e transporte de residuos seriam atividades técnicas incluidas
na matriz de competéncias dos profissionais habilitados no Conselho, de modo que
€ pertinente a exigéncia editalicia de que a empresa vencedora, no momento da
prestacao do servico, esteja inscrita no Conselho de Classe e apresente responsavel
técnico com o respectivo documento comprobatério (ART ou documento

equivalente).

Diante do conteudo da decisao cautelar por parte desta Corte de
Contas, bem como da resposta da consulta por parte do CREA, o municipio
promoveu a alteracdo do edital, incluindo os itens 5.50 e 5.51 no Anexo |, nos

seguintes moldes:

5.50 A CONTRATADA devera apresentar Certidao de Registro no Conselho
de Classe pertinente para os servigos de coleta e transporte de residuos, no
prazo de 01 (um) dia util apds a data constante para inicio da execugao dos
servicos apresentada na Ordem de Servicgo.

5.51 A CONTRATADA devera apresentar Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, ou registro equivalente no Conselho de Classe pertinente, do
Responsavel Técnico habilitado para os servigos de coleta e transporte de
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residuos, no prazo de 01 (um) dia util apdés a data constante para inicio da
execucao dos servigcos apresentada na Ordem de Servigo.

O municipio esclarece que nao previu a exigéncia na fase
competitiva, pois poderia configurar uma restricdo a competitividade, vez que nesta
fase os competidores experimentam uma incerteza no que toca ao vencedor do
certame. Todavia, na fase competitiva o edital exige, no item 3.1.1 do Anexo Il, tdo
somente uma declaracdo de ciéncia da empresa no que toca a necessidade de
apresentar certiddo no conselho de classe correlato e do responsavel técnico

habilitado quando vier a se tornar vencedora, nos seguintes moldes:

3.1.1 Apresentar declaragdo de que apresentara certiddo de registro e
regularidade no Conselho de Classe pertinente e apresentara responsavel
técnico habilitado com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
caso venha a sagrar-se vencedora do respectivo lote para o qual concorre.

Neste esteio, em uma analise detalhada do mérito, entendo que as
alteragdes promovidas no edital sdo aptas a refugar as impropriedades levantadas

em sede de decisdo cautelar, pois passa a respeitar as exigéncias legais.

Assim, considero improcedente a representacao quanto ao referido

ponto.

Mais um ponto levantado na representacdo € o que concerne a
restricdo a ajuste de planilha na fase de proposta, uma vez que o edital, no item 2.5
do Anexo IV, limita em apenas uma vez o procedimento de possivel ajuste da
planilha de custos, conforme se infere: “2.5 Somente sera aceito preco final diferente
do inicialmente proposto, se o valor ficar menor em decorréncia dos ajustes na
planilha, desde que n&o altere a ordem classificatoria do Pregdo Eletronico. A
empresa devera apresentar justificativa com a nova planilha, este ajuste s6 podera

ser feito uma unica vez”.

O item 2.4 do Anexo IV do edital viabiliza a correcéo da planilha de

custo, mas o item 2.5 a limita a somente uma vez.
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Ha uma inadequagdo em restringir a quantidade de ajustes da

planilha de custos.

Revela-se escorreito o entendimento firmado pelo TCU que, em
regra, permite que a empresa que ofertou a proposta mais vantajosa possa corrigir a
planilha que apresentou durante o certame, desde que essa possibilidade nao
resulte em aumento do valor total ja registrado que serviu como parametro
comparativo frente aos demais participantes. Inclusive, ha apontamento para o dever
da Administracdo em promover diligéncias para sanear possiveis falhas na proposta,

sempre com o cuidado de ndo majorar o valor inicialmente apresentado.

Neste esteio, segue a jurisprudéncia do TCU:

Erro no preenchimento da planilha de formagédo de precgo do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragcdo do precgo
ofertado. (Acérdao 1.811/2014 — Plenario)

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e
pregcos das licitantes ndo enseja a desclassificagcdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragcdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregcdo das falhas, desde que
nao seja alterado o valor global proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plenario).

Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacgdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93, desde que nédo resulte insergdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (Acordao 2873/2014 — Plenario)

Assim, em sintonia com as decisdes acima mencionadas, acredito
que o ajuste da planilha sem a alteragdo do valor global ndo configura apresentagéo
de informagbdes ou de novos documentos, mas simplesmente o detalhamento do

preco ja fixado quando da comparacgao de propostas ou disputa de lances.

Na mesma linha segue a o art. 29-A, § 2°, da Instrugdo Normativa n.
02/2008 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo: “§ 2° Erros no
preenchimento da Planilha ndo sao motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do
preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos

os custos da contratagao”.
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Contudo, existem oportunidades em que a planilha de custos

precisara ser ajustada por mais de uma vez.

Nesses casos, como a legislagao € silente sobre o tema, cumpre a
Administracdo, diante de cada caso concreto, com foco no principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, avaliar e escolher a postura mais adequada,

que melhor atenda ao interesse publico.

A jurisprudéncia do TCU e do TCE-PR nao restringe a quantidade de
ajustes que podem ser feitos em planilha de custos, justamente diante de situagdes

em que se revela necessaria mais de uma corregao:

9. As falhas apontadas na planilha encaminhada na sua proposta pelo
agora representante, que ensejaram adequada diligéncia pelo ente licitante,
foram corrigidas de forma a atender os critérios de preenchimento internos
da planilha, estabelecidos no edital.

10. Esses ajustes, ainda que tenham alterado para maior alguns dos pregos
unitarios inicialmente propostos, nao interferiram na referéncia utilizada para
a classificagdo dos interessados, o preco global. Ao contrario, houve
redugao no prego global por ele apresentado.

11. Importante destacar que a prépria administracdo teve dificuldades na
elaboracdo dessa planilha, verificada apés disponibilizagdo aos licitantes.
Conforme "Relatério da Sala de Colaboragéo" (pega 9), houve pelo menos
duas alteracdes nessa planilha, apds questionamentos a possiveis erros
encontrados pelos licitantes.

12. Com data da abertura das propostas prevista para o dia 6/11/2018,
conforme Circular 14 (pec¢a 9, p.11), no dia 25/10/2018 (Circular 15 - peca 9,
p. 11), a administragdo reconheceu procedentes questdes apresentadas
pelos licitantes e promoveu alteracdes das condicdes dos itens 60 e 70 da
planilha disponibilizada.

13. Em 6/11/2018, no dia da abertura das propostas, portanto,
questionamento de licitante, conforme Circular 23 (peca 9, p. 6), levou a
administracdo a novamente promover corregdes na planilha (TCU, Acérdao
n. 898/2019-TP, Processo n. 003.560/2019—8)2

Assim, nao ha legal ou jurisprudencialmente a fixagdo de um numero
maximo de vezes em que a planilha de custos pode ser ajustada, cabendo a
Administracdo avaliar, diante de cada situagao e com razoabilidade, quantas vezes
possibilitara correcbes, sem que elas acarretem prejuizo a vantajosidade e

competitividade.

2 Grifos nao constam do original.
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Nesta linha de raciocinio, € inviavel que o edital fixe um limite para a
alteracdo de planilha de custos, uma vez que uma limitacdo pré-estabelecida pode

culminar na leséo aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

Caso haja, na presente situagao concreta, a necessidade de uma
segunda diligéncia para adequar a planilha para que atenda integralmente as
condi¢gbes do certame, isso ndo sera viavel em razdo da limitagao estabelecida pelo
edital, pois a Administragao estara subordinada ao instrumento convocatorio, sendo
que, no cenario desenhado, nao havera a possibilidade de o municipio contratar a
empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, em evidente prejuizo ao erario

€ a municipalidade como um todo.

Outrossim, uma eventual limitacdo via edital, notadamente quando
haja possibilidade de permitir melhores propostas, demanda uma exaustiva
motivagédo por parte da Administragdo, o que nao se verificou no procedimento ora

analisado, tendo sido o assunto tratado de forma sintética pela municipalidade.

Assim, a limitagdo editalicia revela-se desmotivada, vai de encontro
aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, bem como contraria ao

interesse publico.
Desta forma, a representacéo € procedente quanto a esse item.

Outro ponto levantado na representacdo refere-se a restricado de

participacdo de empresa do mesmo grupo econdmico, trazida pelo item 5.7 do edital.

A Lei n. 8.666/93 nao traz qualquer vedacdo a participacdo no
certame de empresas pertencentes a um mesmo grupo financeiro. Ao tratar das
vedagdes na participagdo dos certames, ela nada indica sobre os grupos

econdmicos:

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagcdo.
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§ 1° E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na
execugao, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagao,
supervisdao ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragao
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra
ou servigo que inclua a elaboragédo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragéo.

§ 3° Considera-se participacéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigcos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo
de licitacao

A nova Lei de Licitagdes — Lei n. 14.133/21, traz expressamente tal

vedacéao no seu art. 14, conforme se infere:

Art. 14 Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugédo de
contrato, direta ou indiretamente:

(...)

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

Contudo, referida Lei s6 passara a ser de aplicagao obrigatéria,
entrando plenamente em vigor, em 30/12/2023, de modo que o presente feito &

regido pela Lei n. 8.666/93, a qual ndo veda a situagao.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas igualmente permite a

participagdo de empresas do mesmo grupo financeiro em um certame:

Representagdo. Participagdo de empresas de um mesmo grupo
econdmico em uma mesma licitagcdo. Certame regido pela Lei n.°
8666/93. Possibilidade. (Acérdédo n. 2172/21-TP, TCE-PR)

Representacao Lei n® 8.666/93 — Licitagdo modalidade Convite — grupo
empresarial — Superfaturamento — Auséncia de provas — Improcedéncia

(...)

cumpre salientar que, em geral, ndo ha restricdes legais a participagdo de
grupos econdmicos em licitagbes, desde que preenchidos os requisitos do
instrumento convocatério. Este raciocinio deriva da diferenciacdo entre
pessoa juridica e pessoa fisica, as quais ndo se confundem e tem
personalidade juridica distinta. (Acérdao n. 625/13 — TP, TCE-PR)
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O TCU possui 0 mesmo posicionamento:

Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais de vinte
anos, uma mesma empresa nao pode apresentar duas propostas, mas nada
impede que empresas distintas, embora vinculadas a um mesmo grupo
econdmico, apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com seguranca, que a
simples participagdo, nos mesmos procedimentos licitatorios, de duas
empresas cujas agdes ou cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas,
nao configura violagdo ao sigilo da licitagdo nem fraude comprometedora da
competitividade do certame. (Acordao n. 297/09 - TCU)

De fato, ndo existe vedacao legal a participagao simultdnea, no mesmo
certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econdmico ou mesmo
com socios em relagdo de parentesco, mas é necessario reconhecer que
tais situagdes podem acarretar a quebra da isonomia entre as licitantes,
salientando, contudo, que isso ndo restou confirmado no presente caso
concreto. Observo que, no caso especifico de licitagbes na modalidade
pregao, a prépria dindmica da disputa de lances tende a acirrar a
competitividade entre as licitantes, conduzindo a selegao da proposta mais
vantajosa, de sorte que a demonstragdo da fraude a licitagdo passa pela
evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas com socios em
comum ou em relagdo de parentesco e a frustragdo dos principios e dos
objetivos da licitagdo. (Acordao n. 2803/2016, TCU)

O que nao pode ocorrer € a competicao com a finalidade de fraudar
o certame, a exemplo da combinagdo de precos nas propostas apresentadas
visando direcionar o resultado, situagdo que geraria responsabilizagdo e aplicagao

de sancéo.

Desta feita, a participacdo de empresas com sécios em comum nao
configura, de per si, irregularidade, mas somente se deflagrada concretamente a

existéncia de conluio visando fraudar o certame, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Assim, até o presente momento, a participacdo de empresas do
mesmo grupo econdmico em um procedimento licitatério se revela absolutamente

viavel, de modo que é procedente a representacdo quanto ao presente ponto.

Porém, deixo de expedir recomendag¢ao ao municipio no que toca ao
item em questdo, tendo em vista que dentro de poucos meses a vigéncia obrigatoria
da Nova Lei de Licitacbes — Lei n. 14.133/2021 tornara proibida a participagao de
empresas de um mesmo grupo econdmico em um certame, 0o que até entdo é

permitido.
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A Ultima questdo alcada na representacdo € no que toca ao nao
fracionamento dos servicos a serem contratados. De acordo com a representante
eles deveriam ser fracionados para nao restringir a competitividade do certame, em
respeito ao art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

Contudo, referido dispositivo ressalta que deve existir fracionamento
desde que se respeite a economia de escala, ou seja, ndo deve ser adotado de

forma absoluta:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

No caso em tela, a contratagdo em questdo € para a execugao de
servigo de rogada, capinagao, limpeza de sarjeta, varricdo, coleta e transporte dos
residuos resultantes, que foram divididos em lotes pelas regides atendidas. Sao
servicos realizados de forma praticamente concomitante ou até mesmo em conjunto,
razao pela qual o municipio os tratou de forma unica e global, com o fito de viabilizar

uma melhor gestdo e assegurar o atendimento ao interesse publico.

Do item 3.2.1.3 do edital, € possivel notar, por exemplo, que a
limpeza de sarjeta por meio de capinagdao implica na consequente remogao da
vegetacdo que for encontrada, bem como a rogada implica no consequente

recolhimento dos residuos dela resultantes.

Além disso, destaca-se a necessidade de rapidez na realizacdo do
servico de limpeza e coleta pois, conforme se denota das informagdes contidas na
peca 38, “Curitiba tem alto indice de precipitacdo de chuvas e, para evitar
alagamentos, é imprescindivel que esse servico de manutencdo e limpeza de

sarjetas seja realizado de forma rapida e efetiva”.

Deste modo, a aglutinacdo do servigo se justifica pelo fato de eles
estarem interligados, além de que a contratagcdo separadamente poderia inviabilizar

a adequada gestdo, com perda de economia de escala e dificuldade no controle
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eficaz. Analisando questdes de logistica, tempo, organizagdo, materiais e pessoal
necessario, a contratagao de diferentes empresas para realizar cada servigo elevaria

0 custo.

Sendo uma empresa contratada para prestagao de todos os servigos
em uma determinada regido, por exemplo, ha a possibilidade de ela utilizar a mesma
frota para executar os varios servigos contratados, o que nao seria possivel caso
fossem contratadas varias empresas, vez que cada uma precisaria se valer de seu

veiculo proprio, o que resultaria um custo mais elevado.

Nesse sentido, a aglutinacdo é viavel quando se revela como a

melhor alternativa técnica e econdmica para a contratagao:

O art. 23, § 1.°, impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos
de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
numero de pessoas em condigdes de disputar a contratagao, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a
dimensédo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de
precos e se supbe que a Administracdo desembolsara menos, em
montantes globais, através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos
de valor inferior do que pela pactuagao de contratagao Unica.

Mas a adog¢do do fracionamento depende da presenga de requisitos de
ordem técnica e econémica.

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel
nem, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado.

(...)

Ja o impedimento de ordem econbmica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administracédo. Em
uma economia de escala, 0 aumento de quantitativos produz a redugéo dos
pregos. Por isso, néo teria cabimento a Administracdo fracionar as
contratagdes se isso acarretar aumento de seus custos. 3

A jurisprudéncia deste TCE-PR segue a mesma linha de

entendimento:

Dessa forma, aduziu que sob a perspectiva da viabilidade econdmica,
visando assegurar a economia de escala, se mostra razoavel a aglutinagao
destes itens, inexistindo razdo a Representante.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2.ed. S&o Paulo: Editoria Revista dos
Tribunais, 2016.
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Com isso, opinou pelo conhecimento e improcedéncia da representacao.
(...)

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1 conhecer a Representagdo e julga-la improcedente (Acérdao n.
2184/21-TP)

Sustentou, ademais, que os servicos licitados possuem a mesma natureza e
que ha diversas empresas no mercado que os prestam em conjunto,
concluindo que o parcelamento do objeto implicaria a perda de qualidade
técnica dos servigos e da economia de escala, de modo que a aglutinagao
em lote Unico seria mais vantajosa ao ente municipal.

Na Instrucdo n° 522/21 (peca n° 51), a Coordenadoria de Gestado Municipal
bem pontuou que, no caso em analise, o parcelamento ndo se mostra
viavel, tanto por ndo ser tecnicamente recomendavel, uma vez que se trata
de servicos e equipamentos com integragdo em um unico sistema de
gestado, quanto do ponto de vista econémico, ja que a limpeza das praias e
a coleta com transporte maritimo sao itens de pequeno valor em relagao ao
total do objeto, de modo que seu fracionamento importaria na perda da
economia de escala.

Corroborando tais fundamentos, reforgados pela auséncia de apontamentos
concretos que evidenciassem maior vantajosidade para a Administragdo na
realizagdo do parcelamento, entendo que nao restou comprovada qualquer
irregularidade quanto a este ponto. (Acérdao n. 1053/21-TP)

O Tribunal de Justica do Parana trilha o mesmo caminho em suas

decisoes:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E  REEXAME
NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.LICITACAO. PRELIMINAR DE
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO ANTE O EXAURIMENTO DO
CONTRATO. NAO ACOLHIMENTO. EVENTUAL RECONHECIMENTO DE
NULIDADES EM EDITAL DE LICITACAO QUE PODE OCORRER EM
MOMENTO POSTERIOR.ENTENDIMENTO DO C. SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. QUESTAO DE FUNDO. AGLUTINACAO DE DIVERSAS
ATIVIDADES NUM MESMO CERTAME.POSSIBILIDADE. ECONOMIA DE
ESCALA. CLAUSULA DE VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 33 DA LEI N.° 8.666/93. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. NAO OCORRENCIA. PRAZO DE 45 (QUARENTA E
CINCO) DIAS ENTRE A DIVULGACAO DO EDITAL E A ABERTURA DAS
APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N.° 1.675.011-7
PROPOSTAS, PREVISTO NO ARTIGO 21, § 2°., INCISO "ll", ALINEA B
DALEI DE LICITACOES, OBSERVADO PELA COMISSAO DA
LICITACAO.ESTIPULACAO DE VISITA TECNICA DURANTE A FLUENCIA
DESSE PRAZO QUE NAO OBSTOU A CIENCIA E A PARTICIPACAO DAS
EMPRESAS INTERESSADAS. CONCORRENCIA REALIZADA PELO TIPO
TECNICA E PRECO.VIA MAIS ADEQUADA ANTE AS
PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
SUBJETIVIDADE NA FORMULACAO DOS CRITERIOS DE
JULGAMENTO. SENTENCA REFORMADA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. RECURSO DE APELACAO CIVEL PROVIDO. (TJPR - 42
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C.Civel - ACR- 1675011-7 - Cascavel - Rel.: Desembargador Abraham
Lincoln Calixto - Unanime - J. 15.05.2018)

(T-PR - REEX: 16750117 PR 1675011-7 (Acérdao), Relator:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 15/05/2018,
42 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 2268 28/05/2018)

Assim, diante da possibilidade de aglutinagdo dos servigos a serem
contratados no presente caso, é improcedente a representagdo nesse ponto em

especifico.
3-VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representacdo, com a recomendacgao ao Municipio de Curitiba para que,
nos préoximos instrumentos convocatoérios, ndo inclua clausula que restrinja a
quantidade de vezes que a planilha de custos possa ser ajustada, ou justifique de

forma exaustiva e bem fundamentada o motivo de fazé-lo no certame.

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para a

adocéao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I- Conhecer a presente Representagdo, para no mérito, julgar
pela PROCEDENCIA PARCIAL, com a recomendacdo ao Municipio de Curitiba para
que, nos proximos instrumentos convocatorios, ndo inclua clausula que restrinja a
quantidade de vezes que a planilha de custos possa ser ajustada, ou justifique de

forma exaustiva e bem fundamentada o motivo de fazé-lo no certame.

[I- Por fim, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucgdes para a adocdo das providéncias cabiveis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
n° 16.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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