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ACORDAO N° 2739/23 - Tribunal Pleno

Representagcdo da Lei n. 8.666/93.
MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO
OESTE. Sistema de Registro de
Precos. Contratacdo de empresa de
servigcos de serralheria (metalurgia),
para atender secretariais do
municipio. Contratacdes de excedem o
objeto do certame. Auséncia de
licitagdo para a compra de materiais.
Pela PROCEDENCIA da
representacdo. Aplicacdo de multa.
Expedicdo de recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada por MARCOS SONSIN,

Controlador Interno do Municipio de Vera Cruz do Oeste, relatando supostas

irregularidades na contratagao de “execucao de cobertura em passarela de escola”,
derivada do Pregdo Presencial n. 58/18, realizado pelo MUNICIPIO DE VERA CRUZ

DO OESTE, tendo por objeto o Registro de Precos para eventual contratacdo de

empresa de servicos de serralheria (metalurgia), para atender secretarias do

Municipio.
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O Representante sustenta que ndo seria possivel empregar a ata de
registro de pregos para selegdo da proposta mais vantajosa para execugao do

servi¢co almejado, posto que:

i) o objeto ndo se enquadraria no Registro de

Precos;

ii) seria realizada “troca de hora licitada pelo valor

do material’;

i) ndo haveria planilha de servigcos contendo os

materiais a serem utilizados; e

iv) o Municipio ndo poderia fornecer materiais sem

prévia licitagao.

Inicialmente, no Despacho n. 519/19, o entdo relator Conselheiro
Artagao de Mattos Ledo determinou a intimagdo do Municipio de Vera Cruz do Oeste
para que, na pessoa de seu representante legal, apresentasse informacdes
necessarias a adequada realizacdo do juizo de admissibilidade do feito. Os
esclarecimentos e documentos foram apresentados pelo gestor municipal através do
Oficio n. 151/2019.

Por meio do Despacho n. 663/19 (peca 15), foi recebida a

Representagao e determinada a citagcédo dos interessados.

Apresentadas as manifestagées de contraditorio (pegas 23, 25, 31 e
37), sobreveio Instrucdo n. 2867/22 (pega 40) da Coordenadoria de Gestao
Municipal, opinando pelo encerramento do feito e, subsidiariamente, pela realizagao
de diligéncia para apresentacédo das contratagcdes decorrentes do Pregao Presencial
n. 58/18, posto que, apesar da representacao versar sobre a possibilidade de
utilizagao do pregao na execugao de “cobertura em passarela de escola”, ndo foram

apresentadas nos autos quaisquer informacodes acerca da referida contratagao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 620/22, opinou pela

continuidade do feito e realizac&o de diligéncia.
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Através do Despacho n° 35/22 (peca 43), determinei a intimac&o do
Municipio de Vera Cruz para que acostasse aos autos a documentagéo integral

referente ao certame.

Em analise a documentagao acostada (pegas 51 a 54), por meio da
Instrucao n. 71/23, a CGM constatou a insuficiéncia das informagdes apresentadas e
opinou por nova diligéncia para a juntada da documentacéo relativa a execugao da
ata. Em atendimento ao Despacho n. 217/23, o Municipio juntou a documentagao

requerida (pecgas 62 a 80).

Apos, a Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrucéo
n. 872/23 (peca 82), opinou pela PROCEDENCIA da representacdo, com aplicagdo
de multa constante do artigo 87, Inciso 1V, alinea “d” da LCE n. 113/05 ao senhor Sr.
EDNEI SGOBI, em razdo de contratagdes de fornecimento de materiais sem o

devido processo licitatério.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 664/23
(peca 83), corrobora com o entendimento da Unidade Técnica quanto a analise dos
apontamentos, razdo pela qual opina, da mesma forma, pela PROCEDENCIA da

representacao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Acompanho o entendimento da unidade técnica e Ministério Publico

de Contas pela procedéncia do feito, conforme passo a expor.

A representacdo contesta a utilizacdo do Pregédo Presencial n.
58/2018 na contratacdo de empresa para a execugao da cobertura em passarela de
escola, tendo em vista que o certame se destinaria apenas a contratacdo de mao de
obra, inexistindo previsdo quanto ao fornecimento de materiais. Ainda, questiona a

possibilidade de contratagao do objeto através de registro de pregos.

Em contraditério, os interessados alegam: (i) a existéncia de parecer
positivo da Procuradoria Juridica quanto ao processo licitatério, (i) a adogdo do

mesmo modelo de contratacido em editais elaborados por outros municipios, e pelo
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préprio municipio desde 2008, (iii) que apesar de ndo constar o regime de execugao
do contrato, & evidente que seriam prestados mediante pequenos trabalhos de
serralheria, através do ajuste de mao de obra e fornecimento de materiais, (iv) que
apesar de ausentes detalhes dos servigos, teria sido realizada pesquisa de pregos
através de trés orcamentos e (v) que a contratagdo por hora com o fornecimento de

material seria a melhor solugdo a demanda do municipio.

Primeiramente, quanto a utilizagdo do registro de precos para a
contratagao de prestagcao de servigos de serralheria, ndo ha qualquer irregularidade.
Conforme dispde o art. 3°, do Decreto n. 7792/2013, o sistema de registro de precos
pode ser adotado, dentre outras hipoteses, na contratacdo de servigos
frequentemente necessarios ou quando for conveniente a contratagdo de servigos

para atendimento de mais um 6rgao ou entidade.

A adocdo do sistema de registro de pregos € inclusive pratica

incentivada pela Lei n. 8.666/93, que em seu artigo 15, Il, determina:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..))

Il - ser processadas através de sistema de registro de

precos;

(..))

Assim sendo, tratando-se de servico comum, nada impede que o
sistema de registro de pregos seja utilizado na contratacdo de servigos de

serralheria, inexistindo qualquer irregularidade neste ponto.

Nesse caso, contudo, o Pregao Presencial n. 58/2018 nao poderia
ter sido utilizado na contratagdo. Isso porque o objeto do certame abarca
exclusivamente os servicos de serralheria estimados por hora, enquanto a
contratagdo englobaria, para além da m&o de obra, o fornecimento dos materiais

necessarios a execugao dos servigos.

Em analise do edital e ao termo de referéncia (pegas 64 a 66), nota-
se que as unicas informagdes constantes nos instrumentos se referem aos servigos

de serralheria, nada indicando quanto ao fornecimento de materiais.
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O objeto do Pregao Presencial n. 58/2018 foi definido pelo edital da
seguinte forma (pega 13, p. 32):

2.1 — A presente licitagdo tem por objeto o
Registro de pregcos para eventual contratagdao de empresa
de servigos de serralheria (metalurgica) para consertos em
geral, confecgao de estruturas metalicas e soldas em geral,
para atender as secretarias do municipio de Vera Cruz do
Oeste, conforme condigdes, especificacbes e valores
constantes no Anexo | (auto cotagdo) e nos termos deste edital

€ Seus anexos.

Portanto, o municipio ndo pode utilizar-se do certame para a
contratacdo de servicos que extrapolem o objeto licitado, como ocorreria na
contratacdo de empresas para execucao de passarela de escola. Retira-se da
planilha de valores dispendidos na construgdo da passarela na Escola Municipal
Atilio Carnelose (peca 67, p. 11), que para além da contratagcao versar sobre objeto
que excede a mao de obra, o custo do fornecimento de materiais superou o proprio

valor do servigo de manutencgao, o que demonstra a gravidade do ilicito praticado:

125,00 m® DE PASSARELA NO ESCOLA MUNICIPAL ATILIO CARNELOSE

CUSTO CUsTO
ITEM DESCRICAD DO SEAVICO/MATERIAL UNIDADE O.IJAN'I'IDFDEJ UNITARID TOTAL
1 |Pédireits e tubs 4 chapa 13 - alturs variadas UND 15 | e ooe L e o
2 Tescuras matdlicas de 3,40 matres em viga U 75538 chapa 13 UNID 8 )
ISR 81 Vg g Sl JE e L & e
3 Tescuras metdlices de 5,30 metros em viga U 75538 chapa 13 o 1 '
treficadias em wigas de encaiu Ay o | R
g |¥iEa G de 37 chapa 14 para tercamento e fixaglo de " 08
musitidebras b= o |=am s |
5 |Multidobras de aluzings tragdzio 15 espessura 043 mm UNID 85 e alan s e I
= |Cusmeeivas epiciain de slurints com 280 metrod traplzio . 20 |
25 espesyura 0,90 mm S |0 Toan e
7 _|Cumeerias nonmais de aluzinco trapézio 25 espessura 0,50 mm UNID & i L5 o
B [Telhas de aluzinco com 2,30 metros trapézio 25 esp: 0.50 mm LN 13 [ WIuE e
4 |Pecafuies sutobrotante dincada LN 700 P 4 b e
10 _|Parafuscs de comuras tincade UNIE ] G Wi
11 |Perfursglo de bursess pacs bide dod pés-dirsitos UHID 18 AE o A oy
12 |Concretagem dos pés-dirgitos UHID 18 A5y A W
13 B30 die obra de confeccha, montagem de tesounas il come M‘ 135
cobertura de Bluzinco =0T Slhme, o
14 |Pistura com tnta ebmalte datetics Aas eftrutuas & pé diveita MY 13% s B ey
15 |30 de obra para retirada de janels Basculante axistonte M 44 A an #%,
16 |Porta de correr da 1 folkas perfiladis gusdranguladss M2 44 A e LR
17 |Montagem/instalacio da ports dé cormesr (15, ]]+] 1 a2 =]
_ — J St e
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Em adigcédo a referida contratagdo, o Pregdo Presencial foi utilizado

indevidamente pelo municipio em outras ocasides (pegas 65 a 80):

i) montagem de estufas visando a
reestruturacido e manutencido de hortas escolares, no valor de
R$5.520,00 (pecga 70);

ii) cobertura de aluzinco frente/sagudo da
escola, no valor de R$5.508,00 (pega 71);

iii) confecgao de calha lateral da escola, o valor
de R$960,00 (pega 72);

iv) cobertura de passarela, no valor de R$
28.800,00 (pecga 76);

v) cobertura de tanque de combustivel de

abastecimento da frota, no valor de R$ 2.200,00 (pega 77) €;

vi) cobertura de parquinho pedagdgico, no valor
de R$ 6.000,00 (pecga 78).

Em muitos dos casos, os valores dos materiais empregados sequer
foram delimitados no orgamento apresentado, o que viola os termos do art. 7°, §2°,
da Lei 8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras
e para a prestacao de servicos obedecerao ao disposto neste

artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo

ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os seus custos

unitarios;
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Ao que tudo indica, a prefeitura adotava o Pregdo Presencial n.
58/2018 sempre que necessarios 0s servigos relacionados a metalurgia, sendo
acatados os valores dos materiais apresentados pela empresa vencedora do

certame sem qualquer questionamento.

N&do obstante, quanto a alegagdo dos interessados de que a
modalidade contratual foi utilizada por outros municipios com o mesmo objetivo,
verifica-se que de forma diversa ao que se fez no Edital n. 50/2018, os instrumentos
editalicios elaborados especificavam tanto as horas de servigos, quanto os valores
do m? e unidade de medida dos materiais necessarios a execugcdo dos servicos

(peca 82, p. 5).

A irregularidade nao esta relacionada com a utilizagdo do sistema de
registro de pregos para a contratacdo de servicos de metalurgia, mas sim com o
fornecimento dos materiais por empresa vencedora de certame cuja proposta

abarcou apenas os valores de prestacido de servicos em horas.

A auséncia certame direcionado a contratacdo de empresa
fornecedora dos insumos descumpre o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que
determina a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio publico para a

compra de materiais.

Da mesma forma, o aceite dos valores orcados pela empresa
vencedora, sem qualquer pesquisa prévia, viola os principios da pessoalidade,
igualdade e moralidade, elencados pelos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal
e 3° da Lei 8.666/93.

Isso posto, entendo pela PROCEDENCIA da representagdo, com
aplicacado de MULTA do art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar n. 113/2005, ao Sr.
Ednei Sgobi, responséavel pelas contratagdes, e expedicdo de RECOMENDACAO ao
MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE para que em seus futuros contratos nio
mais realize contratagbes com base no Pregao Presencial n. 58/2018, que exijam o

fornecimento de materiais sem licitagdo prévia.
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3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Representacéo
com a aplicagdo de MULTA constante do artigo 87, IV, “d”, da Lei n. 113/05 ao
senhor EDNEI SGOBI, em razao das irregularidades acima delineadas, bem como
seja expedida RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE, na
pessoa de seu representante legal, para que deixe de realizar contratagbes pelo
Pregao Presencial n. 58/2018, que exijam o fornecimento de materiais sem licitagao

prévia, conforme artigos 37, caput, e XXI, da Constituicdo Federal.

Apds trénsito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de

Monitoramento e Execucgdes para a adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar pela PROCEDENCIA da Representacédo com a aplicacéo
de MULTA constante do artigo 87, IV, “d”, da Lei n. 113/05 ao senhor EDNEI
SGOBI, em razao das irregularidades acima delineadas, bem como seja expedida
RECOMENDACAO ao MUNICIiPIO DE VERA CRUZ DO OESTE, na pessoa de seu
representante legal, para que deixe de realizar contratagdes pelo Pregédo Presencial
n. 58/2018, que exijam o fornecimento de materiais sem licitagdo prévia, conforme

artigos 37, caput, e XXI, da Constituigdo Federal.

Il - Apés transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria

de Monitoramento e Execucdes para a adog¢ao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
n° 16.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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