TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  274829/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

INTERESSADO: JONAS CARLOS DIAS, JOSENEI RAAB, JOSIELI DE SOUZA
RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2827/23 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas da Camara do Municipio de
Cerro Azul, exercicio de 2014. Julgamento pela
irregularidade das contas em razao dos seguintes
itens: “Falta de encaminhamento do Balanco
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagdo. Considera ainda a hipotese
de a publicagdo ndo atender as especificagbes”,
“Falta de encaminhamento do Relatério e/ou
Parecer do Controle Interno”, “Nao atendimento de
publicacdes do Relatério de Gestdo Fiscal no
exercicio de 2014 - Analise do 3° quadrimestre ou
2° semestre do Exercicio Anterior’ e “Entrega dos
dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema SIMAM com atraso”.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL
DE CERRO AZUL, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do ex-
presidente da Camara JOSENEI RAAB.

A antiga diretoria de analise de contas deste Tribunal, denominada
Diretoria de Contas Municipais (DCM), em primeiro exame, por meio da Instrugao

n. 1882/16 (peca 18), concluiu pela inviabilidade de analise das contas, dada a

auséncia de envio de dados que a compdem, nos termos do art. 7° da Instrucéo
Normativa n. 104/2015. Tal posicionamento foi acompanhado pelo Ministério Publico
junto a esta Corte, por meio do Parecer n. 5042/16 (peca 19), de lavra do Procurador

Elizeu de Morares Correa.

Por conta da omissao de dados, a unidade concluiu que o exame se

tornou inexequivel, gerando as seguintes restri¢cdes:
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i) Deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do
Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos modulos.

ii) lrregularidade das contas.

O feito foi, entéo, julgado por meio do Acérdao n. 4364/16 — Primeira
Camara, do entao relator a época, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, pela
irregularidade das contas, por entender que o ndo encaminhamento dos dados ao
Sistema Interno de Informagdes Municipais (SIM-AM) inviabilizou o exame das

contas.

Ocorre que referida decisao restou declarada insubsistente, por meio
do Acordao n. 4083/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, exarado em sede de Recurso de Revista (pega
27). A decisdo pontuou que houve o encaminhamento das informacdes, ainda que
intempestivamente, antes do exame da matéria pelo érgao colegiado. Desta forma, o

processo retornou a sua fase inicial, para analise da documentagao acostada.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n.
500/21 (peca 51), apo6s exame dos documentos enviados, apontou que
remanesceram as seguintes IRREGULARIDADES:

i) Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a
hipétese de a publicacdo ndo atender as especificagdes.

i) Falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle
Interno.

iii) Nao atendimento de publicagdes do Relatério de Gestao Fiscal
no exercicio de 2014 - Analise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do
Exercicio Anterior

iv) Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema SIMAM com atraso.

Ao final, manifestou-se pela citacdo do responsavel para o exercicio
do contraditério.
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Em que pese oportunizado o contraditério ao presidente da Camara,

ndo houve qualquer manifestacdo nestes autos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), em exame
conclusivo, por meio da Instrugdo n. 184/23 (peca 64), reiterou o opinativo anterior,
ante a auséncia de manifesta¢des, pela IRREGULARIDADE das contas, com
aplicacdo de MULTA, em virtude da ndo regularizagdo de nenhum dos itens

indicados em primeiro exame.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Katia
Regina Puchaski, expediu o Parecer n. 340/23 (pec¢a 65), corroborando a instrugao

da CGM pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

2 FUNDAMENTAGAO

Da analise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo
que o presente expediente pode ser julgado irregular com aplicagdo de multa,

conforme passo a expor.

2.1 Falta de encaminhamento do balanco patrimonial emitido
pela contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipotese

de a publicagao nao atender as especificagoes.

A unidade técnica indicou que o responsavel nao juntou ao processo
copia do Balango Patrimonial assinado pelos responsaveis e o comprovante legivel
de sua publicacdo em 6rgao de imprensa oficial, impossibilitando a verificagdo dos
valores constantes no Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

Ocorre que, apesar de citado, o responsavel manteve-se inerte’. A
inagdo do responsavel obstou uma analise completa pela unidade técnica,

prejudicando sobremaneira o0 exame das contas ora escrutinadas.

! Certiddo de Decurso de Prazo 595/21 — Diretoria de Protocolo (pega 62).
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Este Tribunal, em apontamento de menor gravidade, como a
dispensa da juntada do comprovante de publicagdo do balango patrimonial, ja
proferiu entendimento decidindo pela irregularidade, conforme consta do Acérdao de
Parecer Prévio n. 147/21 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro José

Durval Mattos do Amaral.

Em caso similar, julgado por meio do Acordao de Parecer Prévio n.
96/18 - Segunda Céamara, de relatoria do Cons. Artagdo de Mattos Ledo, a
conclusao também foi pela irregularidade em face do ndo envio do documento pelo
MUNICIPIO DE CERRO AZUL:

EMENTA: Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE
CERRO AZUL, exercicio de 2014. Parecer Prévio
pela IRREGULARIDADE das contas em razédo dos
seguintes itens: (...) Falta de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou
da respectiva publicacdo. Considera ainda a
hipétese de a publicaggdo néo atender as
especificagbes...

[..]

Também, entendemos pela inconformidade quanto
a Falta de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagao, com aplicagdo de multa.

Conforme verificado por ocasidao da Prestagdo de
Contas Anual (pegas n° 06 e n° 07), o Responsavel
nao apresentou o Balangco Patrimonial e sua
Publicacao, afirmando, apenas, que a referida peca
seria encaminhada posteriormente, o que nao se
confirmou, em contrariedade ao que determinou a
Lei 4.320/64 e a Instrugdo Normativa n® 104/2015.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do
item, com aplicacdo de MULTA.

[..]

Pelo exposto, acompanho a unidade técnica e érgao ministerial
deste Tribunal e concluo pela IRREGULARIDADE com a aplicagdo de uma MULTA,
disposta no inciso Il do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.
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2.2 Nao atendimento de publicacoes do Relatéorio de Gestao
Fiscal no exercicio de 2014 - Analise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do

Exercicio Anterior.

No item, a unidade técnica identificou a auséncia publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao exercicio, ao passo que, ante a

auséncia de manifestagao do responsavel, a restricio remanesceu.

Cumpre enfatizar que tal comportamento contradiz o principio
fundamental da transparéncia no que tange a divulgagdo dos relatdrios de gestéo
fiscal. Essa atitude contraria uma série de dispositivos consagrados tanto na Lei de
Responsabilidade Fiscalz, na Constituicdo Federal3, como também na Lei n°
10.028/2000".

Tendo isso em vista, ainda que n&o se observe a existéncia de dolo,
ma-fé ou prejuizo ao erario, pode ser identificado o dano a coletividade, consoante

jurisprudéncia desta Casa®.

Pelo exposto, concluo pela IRREGULARIDADE com aplicagdo da
MULTA disposta na alinea g do inciso IV da Lei Complementar Estadual n. 113/05.

2.3 Falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do

Controle Interno.

2 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgago, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3o do art. 165 da Constituigdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: (...)

Art. 55, § 2°. O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletrénico.

S Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Art. 165, § 3°. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugao orgamentaria.

* Art. 5°. Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e
condigdes estabelecidos em lei; (...)

§ 10 A infragéo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

> PPR n. 86/21, de relatoria do Cons. lvan Lelis Bonilha, nestes termos: Em que pese inexistir nos autos comprovagio da
ocorréncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario, o dano a coletividade, como bem apontado pela unidade técnica, é presumido,
consubstanciado na impossibilidade de os cidaddos conhecerem a real situagdo da gestéo orgcamentéria ao tempo devido.
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Identificou a unidade técnica que nao houve a juntada do relatério e
parecer do Controle Interno no presente expediente, ensejando a irregularidade com

aplicagao da sancgéo.

Mesmo oportunizado ao responsavel o envio de documentos ou

esclarecimentos, este permaneceu inerte.

Esta Corte, quando constata este tipo de apontamento, possui
jurisprudéncia consolidada quanto a hipétese de ressalva com o envio do documento
pelo responsavel durante a instrugdo do processo, nos termos da Sumula n° 8 desta
Casa®. Todavia, quando ndo encaminhado, a compreensdo é pela irregularidade,
conforme entendimento ja citado no item 2.1 do presente voto (Acérdéo de Parecer

Prévio n. 96/18 - Segunda Camara, de relatoria do Cons. Artagao de Mattos Leao).

Posto isso, acompanho a unidade técnica e 6rgao ministerial deste
Tribunal e concluo pela IRREGULARIDADE com a aplicacdo de MULTA disposta no
inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

2.4 Multa - Entrega dos dados do més 13 - encerramento do

exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

Foi identificado pela Unidade Técnica o atraso de 388 dias na
alimentagao de dados do sistema de SIM-AM, sendo que a entrega foi registrada em
22/08/2016, ao passo que a data estabelecida era de 31/07/2015.

Importante frisar que este tipo de conduta prejudica a atividade
fiscalizatéria desta Corte, dificultando o acompanhamento eletrénico e por reflexo a
analise preventiva na ocorréncia de irregularidades, tanto que o atraso aqui
examinado prolongou demasiadamente o julgamento deste processo até o presente

momento.

¢ Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau; (...).”
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Dessa forma, acompanho a Unidade Técnica e concluo pela
IRREGULARIDADE do item, devendo-se aplicar a MULTA disposta na alinea b do
inciso Il do art. 87 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 16, Ill da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE CERRO AZUL, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade
de JOSENEI RAAB, em face da (i) “Falta de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacdo. Considera
ainda a hipotese de a publicagdo nao atender as especificagdes”; (ii) “Falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno”; (iii) “Nao
atendimento de publicagdes do Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014 -
Analise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio Anterior”; e (iv) “Entrega dos

dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”.

Proponho, ainda, a aplicacdo das seguintes sancbées a JOSENEI
RAAB:

i.multa administrativa contida no inciso Ill do art. 87 c/c § 4° do
mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face
da irregularidade de “Falta de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva
publicagao”.

ii.multa administrativa contida no inciso Il do art. 87 c/c § 4° do
mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face
da irregularidade de “Falta de encaminhamento do Relatério e/ou
Parecer do Controle Interno”.

iii.multa administrativa contida na alinea g do inciso IV da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face do “N&o atendimento
de publicagdes do Relatério de Gestao Fiscal no exercicio de 2014 -
Analise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio Anterior”.
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iv.multa administrativa contida na alinea b do inciso lll do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face da “entrega dos
dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM

com atraso”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento de Execugdes para registro e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar na forma do art. 16, Ill da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, IRREGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CERRO
AZUL, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade de JOSENEI RAAB, em
face da (i) “Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipdtese de a
publicagdo ndo atender as especificagbes”; (ii) “Falta de encaminhamento do
Relatério e/ou Parecer do Controle Interno”; (iii) “Nao atendimento de publicagdes do
Relatério de Gestao Fiscal no exercicio de 2014 - Analise do 3° quadrimestre ou 2°
semestre do Exercicio Anterior”; e (iv) “Entrega dos dados do més 13 - encerramento

do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”;

Il — aplicar as seguintes sancdes a JOSENEI RAAB:

()multa administrativa contida no inciso Ill do art. 87 c/c § 4° do
mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face

da irregularidade de “Falta de encaminhamento do Balancgo
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Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva
publicagao”;

(ilmulta administrativa contida no inciso Il do art. 87 c/c § 4° do
mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face
da irregularidade de “Falta de encaminhamento do Relatorio e/ou
Parecer do Controle Interno”;

(imulta administrativa contida na alinea g do inciso IV da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face do “N&o atendimento
de publicagdes do Relatdério de Gestao Fiscal no exercicio de 2014 -
Analise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio Anterior”;
(iv)multa administrativa contida na alinea b do inciso Il do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face da “entrega dos
dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM

com atraso”;

lIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento de Execug¢des para registro e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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