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PROCESSO N¢: 778222/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, JOAO INACIO LAUFER,
MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

ADVOGADO/
PROCURADOR JORDANA DE CARVALHO ULIANO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2695/23 - Tribunal Pleno

Municipio de Quatro Pontes. Representacao
proposta pela CAUD. Fiscalizacdo PAF.
Servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Auséncia de
delegacdo da regulagdo dos servicos a
agéncia  reguladora. Necessidade de
expedicdo de determinagao, sob pena de
tornar in6bcua a decisdo desta Corte.
Procedéncia.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator
originario)

Trata-se de Representacdo formulada pela Coordenadoria de
Auditorias - CAUD, em face do Municipio de Quatro Pontes e de Jodo Inacio Laufer
(Prefeito de 01/01/2017 a 31/12/2024), decorrente de auditoria realizada na area de
saneamento basico, no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, estabelecido
para o ano de 2022 pelo Acérddo n.° 2873/21 do Tribunal Pleno, culminando no
Achado n.° 1: “o servigo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Municipio

ndo foi delegado a nenhuma entidade reguladora’.

Ao final de sua proposta (peca 3), a CAUD requereu a procedéncia
da Representacao e a expedicdo de determinacao para que, no prazo maximo de 6
(seis) meses, a fim de realizar uma fiscalizagdo mais eficiente, formalize a adesao a
uma agéncia reguladora de saneamento basico. Em caso de descumprimento,
pugnou pela aplicagdo da multa administrativa aos responsaveis, prevista no art. 87,

IV, ', da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e do impedimento a obtencao de
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certidao liberatéria ao Municipio de Quatro Pontes, nos termos dos arts. 85, V, e 95,

ambos da mesma lei.

A Coordenadoria de Auditorias (pecas 2 e 8) e a CGF (pecas 6 e 9)
sugeriram que este feito fosse distribuido, por dependéncia, ao ilustrissimo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, relator nos Autos n.° 770795/22, com fulcro
nos arts. 346, VIl e VI, e 346-B, §§ 1° e 2° eis que entenderam que o achado
objeto desta representacgao € idéntico ao daqueles autos, devendo ser reconhecida a
existéncia de conexao ou continéncia. Subsidiariamente, pugnaram pela “manutencao
da dependéncia, tendo em vista o risco de decisoes conflitantes ou contraditorias caso

decididos separadamente, conforme Art.346-B, § 47

Tal sugestdo ndo foi, todavia, acatada pela Presidéncia, ante a
inexisténcia de identidade de objetos capaz de ensejar prevencdo da matéria por
dependéncia, seja por conexao ou continéncia, bem como por nao haver risco de
decisdes conflitantes caso os feitos venham a ser decididos separadamente, posto
que cada Municipio tem a sua particularidade — conforme se observa do Despacho
n.° 600/2023 - GP (peca 10).

Os autos foram a mim distribuidos, por sorteio, conforme Termo de

Distribuicdo n.° 638/23 - DP emitido pela Diretoria de Protocolo (pega 11).

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos constantes no art.
277 do Regimento Interno, e considerando que o achado apresentado contém
indicio de possivel inconformidade apta a ensejar, em tese, a expedicdo de
determinacao, recebi a presente e encaminhei autos a Diretoria de Protocolo para
autuacdo e citagdo do Municipio de Quatro Pontes e de Joao Inacio Laufer
(Despacho n.° 253/23 - GCFSC, pega 12), a fim de que se manifestassem sobre os

termos desta representacao, juntando aos autos a documentacgao pertinente.

A peca 21, o representante legal do Poder Executivo de Quatro
Pontes, Jodo Inacio Laufer, informou que o “ente publico esta realizando as medidas
necessdrias para atendimento ao requisitado pelo Tribunal” € requereu “a dilagdo de prazo
de mais 20 dias para que seja informado se houve a aprovag¢do do projeto de lei

encaminhado”, trazendo, a pega 22, oficio encaminhado a Camara Municipal daquela
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localidade para apreciagao do projeto de lei que autoriza o ingresso do Municipio no

Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR.

A Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrugéo n.° 2960/23
- CGM (peca 30) e opinou pela procedéncia da representagao em virtude da falta de
comprovacado da regularizagdo do achado, com expedicdo de determinagdo ao
Prefeito de Quatro Pontes para que, no prazo maximo de 6 (seis) meses, seja
apresentado o contrato valido de adesao a uma agéncia reguladora de saneamento
basico, sob pena de, em caso de descumprimento, aplicagdo de multa administrativa

aos responsaveis e impedimento de obtencéo de certidao liberatéria.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 595/23 -
3PC (pecga 31), “corrobora o entendimento da Unidade Técnica e opina pela procedéncia
da presente Representagdo. Entendemos razoavel o prazo de 06 meses para que o Municipio
demonstre a devida adesdo a uma agéncia reguladora de saneamento bdsico, sob pena de

multa ao gestor”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

A avaliagdo do planejamento municipal para definir a entidade
responsavel pela regulacéo e fiscalizagao dos servigos de saneamento basico foi um

dos temas do Plano Anual de Fiscalizagdo 2022 deste Tribunal’.

Com a reforma promovida pelo Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico (Lei Federal n.° 14.026/2020), a Lei Federal n.° 11.445/2007 —
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico — passou a dispor
0 seguinte:
Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico: (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020) (...)
§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico

devera definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses

' Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/3/pdf/00372617.pdf.
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servigos, independentemente da modalidade de sua prestagdo. (Incluido pela Lei

n° 14.026, de 2020)

Nao obstante conste da Representacdo que, até o momento, o
servigco de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Quatro
Pontes nao foi delegado a nenhuma entidade reguladora, conforme Achado n.° 1, a
Municipalidade informou (pecga 22, fl. 1) que esta em vias de ingressar no CISPAR,
restando ainda a aprovagao do projeto de lei autorizador encaminhado a Camara
Municipal para apreciagéo, a fim de propiciar “o fortalecimento dos sistemas municipais

de agua e esgoto”.

De acordo com os art. 9° e 11 da Lei Federal n.° 11.445/2007, o
titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico e
elaborara o plano de saneamento basico, que devera ser compativel com o plano
diretor do Municipio e estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na
execucao dos servigos prestados, constituindo condi¢ao de validade do contrato de

prestacéo de servigo publico de saneamento basico.

O art. 21 da aludida lei estabelece que a funcéo de regulacédo devera
ser “desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria
e autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira, atendera aos principios de

transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes”.

Dentre os objetivos da regulagdo, de acordo com o art. 22, I, devera
ela “garantir o cumprimento das condi¢oes e metas estabelecidas nos contratos de presta¢do

de servigos e nos planos municipais ou de prestagcdo regionalizada de saneamento basico”.

A regulacéo da prestagdo do servigo publico de saneamento basico
podera ser delegada a qualquer entidade reguladora (art. 23, § 1°), e como ja
destacado, de acordo com os autos, o Municipio esta em negociagcbes com o
CISPAR, regulado pelo Orgdo Regulador do Consoércio Intermunicipal de
Saneamento Basico do Parana - ORCISPAR.

Em ndo prosperando tais negociag¢des, ainda assim podera o
Municipio delegar a fungdo a um outro 6rgao regulador ou adotar outra modalidade
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para a execugao dessa funcao, conforme previsto pela Lei Federal n.° 11.445/2007.
Importa destacar que essa legislagdo nao estabeleceu um prazo para o atendimento

do previsto no § 5° de seu art. 8°.

Uma vez delegada a regulagdo dos servigos, passardo a ser
impostos deveres e obrigagdes, dentre eles o estabelecimento de tarifas e normas
de regulacdo com base no plano de saneamento basico, no contrato de concesséao e
na referida lei, como, por exemplo, o previsto pelo art. 45, § 6°, que estabelece prazo
nao superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem suas edificagbes a rede
de esgotos, sob pena de responsabilidade administrativa e ambiental do agente
regulador (art. 45, § 7°).

A par dessas questdes institucionais, impende ponderar que a rede
de tratamento de agua da municipalidade também podera demandar estudos quanto
a viabilidade econdémico-financeira da assuncéo da regulagado, haja vista os custos
administrativos envolvidos, de modo que ndao me parece recomendavel que este
Tribunal defina um prazo para que o ente atenda a previsao do art. 8°, § 5°, uma vez
que ha muitas variaveis que nao dependem da vontade exclusiva do Municipio, mas

também do agente regulador.

Diante disso, e considerando que o Municipio de Quatro Pontes
ainda nao concluiu a sua politica publica de saneamento basico, condigdo prévia
para o plano de saneamento basico, que constituem ferramentas para a futura
agéncia reguladora exercer a sua fungéo, converto a proposta de determinagédo em

recomendacgao, sem a exigéncia de monitoramento por este Tribunal de Contas.

lll. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido)

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
Representagdo para expedir recomendagao ao Municipio de Quatro Pontes que
formalize a delegacdo da regulagdo da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario a uma agéncia reguladora ou ente

equivalente, nos termos da legislagao pertinente.
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ApoOs o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos

autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator

Designado)

Trata-se de Representacdo formulada pela Coordenadoria de
Auditorias - CAUD, em face do Municipio de Quatro Pontes e do gestor Jodo Inacio

Laufer, com base no artigo 277, §3° do Regimento Interno.

Asseverou a unidade técnica que auditoria realizada na area de
saneamento basico no Municipio de Quatro Pontes, referente ao Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF de 2022, apontou achado nos seguintes termos: “o servigo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio ndo foi delegado a

nenhuma entidade reguladora”.

ApOs discorrer sobre a materialidade do achado, a unidade técnica
representante pugnou pela procedéncia da Representacéo, sugerindo os seguintes

encaminhamentos:

[...] c) Ao final, seja julgada procedente a
Representagéo, a fim de que seja expedida a Determinagao

Legal aos seguintes agentes:

i. Sr. JOAO INACIO LAUFER, CPF n°
841.446.299-53, Prefeito Municipal de QUATRO PONTES, ou
quem vier a substitui-lo, com fundamento no art. 244, II, § 3°,
do Regimento Interno e 28, Il, da Lei Complementar no
113/2005, para que adotem, no prazo de 6 (seis) meses,

contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as

2 Art. 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma
prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n° 113/2005. § 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro
Relator, sendo inicialmente remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagéo dada pela Resolugéo n°
58/2016) § 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da Presidéncia ao Gabinete do
Conselheiro Relator para regular processamento; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 3° A representacao podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas comissées especiais
formadas para a execucéo de fiscalizagdes, observada a necessidade de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou
responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste Regimento Interno. (Incluido pela Resolugao n° 91/2022)
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providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, qual

seja:

* Formalizar a adesdo a wuma agéncia

reguladora de saneamento basico;

O cumprimento da Determinagéo fica a cargo
do gestor acima citado e devera ser comprovado mediante a
apresentagao dos seguintes documentos, cujo monitoramento
sera realizado de acordo com o artigo 175-L, XV e artigo 259

do Regimento Interno:

+ Contrato de regulacdo valido com alguma

agéncia reguladora do saneamento basico.

d) Pugna-se pela aplicagdo, aos respectivos
responsaveis, da multa prevista no art. 87, IV, f, da LOTC no
caso de descumprimento da determinagao a tempo e modo.
Finalmente, pelo impedimento de obtencdo de certiddo
liberatdria, nos termos do art. 85, V, e 95 da LOTC, no caso de
nao implementagéo, a tempo e modo, das medidas deferidas

no bojo deste processo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n°
2960/23 (peca n° 30) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos
do Parecer n°® 595/23-3PC (peca n° 31), opinaram pela procedéncia, com a

expedicdo de determinacéo e fixagcao de prazo para cumprimento.

A proposta de voto do relator, por outro lado, propde a procedéncia
parcial da Representagdo, com expedicdo de recomendagao “ao Municipio de
Quatro Pontes que formalize a delegagdo da regulagdo da prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a uma agéncia
reguladora ou ente equivalente, nos termos da legislagdo pertinente”.

O relator informa ter optado por recomendar sem exigéncia de

monitoramento — e ndo determinar — por entender que “a Municipalidade informou
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(peca 22, fl. 1) que esta em vias de ingressar no CISPAR, restando ainda a
aprovagdo do projeto de lei autorizador encaminhado a Cémara Municipal para
apreciagéo, a fim de propiciar “o fortalecimento dos sistemas municipais de agua e

esgoto”.

Ainda, argumentou que “a rede de tratamento de agua da
municipalidade também podera demandar estudos quanto a viabilidade econémico-
financeira da assungdo da regulagdo, haja vista os custos administrativos
envolvidos, de modo que ndo me parece recomendavel que este Tribunal defina um
prazo para que o ente atenda a previsdo do art. 8°, § 5°, uma vez que ha muitas
variaveis que ndo dependem da vontade exclusiva do Municipio, mas também do

agente regulador”.

Com a devida vénia, discordo do relator no que diz respeito a
expedicdo de mera recomendagcdo ao ente representado. As justificativas
apresentadas pela municipalidade, por ora, ndo se mostram suficientes para afastar
a necessidade de expedicdao de determinagao, com respectivo monitoramento

pela Corte.

Ndo é demais ressaltar que a recomendacdo tem natureza juridica

diversa da determinacdo, produzindo efeitos diferentes. No caso em exame, resta

evidente que a expedicido de mera recomendacido, sem o0 correspondente

monitoramento, tornara indcuo o trabalho fiscalizatorio desta Corte.

Ainda, recordo que ndo se demonstrou que a suposta proximidade

de entrada do ente no Consodrcio Intermunicipal de Saneamento do Parana —

CISPAR garantird o efetivo cumprimento da leqgislacdo no que diz respeito a

definicido de uma entidade responsavel pela requlacio e fiscalizacdo dos servicos

publicos de saneamento basico.

A situacdo encontrada pela Coordenadoria de Auditorias se perpetua

até o presente momento, isto &, o Municipio de Quatro Pontes seque até o momento

sem qualquer submissdo a regulacdo de 6rgdo requlador de Saneamento, em

descumprimento a Lei n°® 11.445/2007, com redacio pela Lei n® 14.026/2020, em
seus artigos 3°, XIII; 8°, § 5°;: 9° 1l; 23, § 1°: 25, § 1° e 2°.
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Para além das violacoes legais acima indicadas, € de se observar

que a auséncia de 6rgao requlador neste setor de servico publico traz prejuizos aos

cidadaos, ja que os usuarios de servico publico essencial permanecem descobertos

da protecio requladora de qualidade e preco.

Deste modo, alinho-me aos pareceres técnicos da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e divirjo do r.

relator, votando nos seguintes termos:

Pela procedéncia da Representagao, com expedigao
de determinacao ao gestor, Sr. Jodo Inacio Laufer ou quem vier a
substitui-lo, para que, no prazo de 6 (seis) meses, formalize a

adesao a uma agéncia reguladora de saneamento basico.

A determinacao ficara sujeita ao monitoramento
desta Corte, nos termos do artigo 175-L, XV e artigo 259 do
Regimento Interno, podendo incidir aplicagdo da multa prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05
no caso de descumprimento da determinagao a tempo e modo, bem
como das sancgdes previstas nos arts. 85, inciso V, e 95 da referida

lei.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar pela procedéncia da Representagdo, com expedi¢cado de
determinagao ao gestor, Sr. Jodo Inacio Laufer ou quem vier a substitui-lo, para
que, no prazo de 6 (seis) meses, formalize a adesdo a uma agéncia reguladora de

saneamento basico.
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Il - A determinacao ficara sujeita ao monitoramento desta Corte,
nos termos do artigo 175-L, XV e artigo 259 do Regimento Interno, podendo incidir
aplicacao da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “f’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 no caso de descumprimento da determinagdo a tempo e modo,

bem como das sancgdes previstas nos arts. 85, inciso V, e 95 da referida lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela
procedéncia parcial com recomendacgao (voto vencido), sendo acompanhado pelo
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
n° 16.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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