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PROCESSO N°:  235909/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO
PARANA

INTERESSADO:  NILSON XAVIER

ADVOGADO / ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE OLIVEIRA
PROCURADOR JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2911/23 - Tribunal Pleno

Pedido de rescisdo com liminar em face de
Acoérdao que julgou irregulares as contas do
Consdrcio. Confirmagdo da liminar concedida.
Balangco patrimonial que sanou a causa de
irregularidade das contas. Procedéncia do
pedido para converter em ressalva as
inconsisténcias do Balango Patrimonial e
afastar uma multa administrativa. Manutengéo
de demais ressalvas e sangoes.

1. Trata-se de pedido de rescisdao, com pedido liminar, formulado
pelo Sr. Nilson Xavier, em face da decisdo contida no Acorddo n° 2956/18, da
Primeira Cémara, que julgou irregulares as contas do Consércio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério Nordeste do Parand, relativas ao
exercicio de 2016, em face de divergéncias no Balango Patrimonial quando
comparados os saldos do Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios de 2016 e
anterior, ressalvando, ainda, a auséncia de encaminhamento do relatorio de controle
interno, a auséncia de publicagdo dos relatérios de gestéo fiscal do exercicio de
2016, a auséncia de publicagdo dos Relatério Resumidos de Execucao
Orgamentaria no exercicio de 2016 e a ndo comprovagao da divulgagcao de acesso

publico do orgamento do Consoércio, além da imposicao de outras sangdes.

Fundamentou seu pedido rescisoério no art. 77, incisos Il e lll, da Lei

Organica do Tribunal de Contas do Parana.
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Primeiramente, sustentou a ocorréncia de nulidade absoluta no
julgado, na medida em que sua citagdo teria sido realizada em endereco diverso de
sua residéncia e, portanto, violado seu direito ao contraditério e a ampla defesa, nao

tendo sido intimado pessoalmente da deciséo rescindenda.

Quanto a irregularidade que motivou a desaprovagédo das contas,
apontou que houve erro no balango apresentado, razdo pela qual apresentou novo
balanco retificado, constante na pega n° 5, reafirmando absoluta auséncia de dano

ao erario, tratando-se, apenas, de erro nos langamentos contabeis.

Ao final, diante do fumus boni iuris e do periculum in mora, requereu
a concessao de medida liminar para suspender os efeitos da decisdo rescindenda
até seu ulterior julgamento, em razao dos prejuizos irreparaveis que suportara caso

mantida em seu desfavor o registro de contas irregulares.

Por meio do Despacho n° 440/20, o pedido de rescisao foi
parcialmente conhecido, com base em novos elementos de prova capazes de
desconstituir os ja produzidos, uma vez que o requerente, em principio, teria

anexado aos autos balanco patrimonial com as retificacdes devidas.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestacbes sobre o

pedido liminar.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal manifestou-se, mediante
Instrugdo n°® 983/20, pecga n°® 11, pelo indeferimento da liminar pleiteada, pois embora
admita como presente o requisito da aparéncia do bom direito, ndo reconhece o

perigo da demora retratado pela parte.

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 211/20, manifestou-
se pela ndo concessao da liminar, sem enfrentar as questdes especificas discutidas
no caso concreto, apenas reafirmando posicionamento da unidade técnica, no
sentido de que “(...) o peticionario fez pedido genérico de concesséo de liminar de
efeito suspensivo, ndo apresentando nenhuma alegagcdo capaz de demonstrar o
cabimento fatico dos requisitos ensejadores da tutela de urgéncia, mormente no que

se trata do perigo da demora’.
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Pelo Acdrddo n.° 760/20 do Tribunal Pleno (peca 15) a liminar foi
concedida tendo em vista que o novo balango apresentado (pega 5), em principio,
evidenciou o saneamento da falha, tendo em vista a consisténcia dos dados com o
SIM-AM (fl. 4 da peca 11), atendendo-se aos requisitos da prova inequivoca do

direito alegado e do receio de dano de dificil reparagao.

Pela Informagdo n.° 2489/20 (pega 18), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes atestou que procedeu a suspensdo da execugao do

Acoérdao n.° 2956/18 da Primeira Camara.

Em analise do mérito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela
Instrucdo n.° 5801/22 (peca 20), atestou o saneamento da falha mediante a
apresentacao de novo balango patrimonial. Diante da admissao do documento como
novo elemento de prova, opinou pela procedéncia do pedido de rescisao para
converter em causa de ressalva das contas as inconsisténcias do balanco
patrimonial, igualmente, para afastar a aplicagdo da respectiva multa do art. 87,
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do

Sr. Nilson Xavier.

Todavia, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 416/23
(peca 21), manteve seu opinativo pela improcedéncia do pedido de rescisdo sob o
fundamento de que nao teria sido configurado vicio de extrema gravidade da
decisdao impugnada, o que seria contrario ao Prejulgado n.° 4 deste Tribunal.
Fundamentou, ainda, que o saneamento da falha teria ocorrido durante a fase de
execugao da decisdo impugnada, o que exigiria a permanéncia da irregularidade,

conforme Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 8 desta Corte de Contas.

E o relatorio.

2. Merece procedéncia o presente pedido de rescisao.

Nos termos dos fundamentos apresentados pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, na fl. 5 de sua Instrugdo n.° 5801/2022 (pega 20), o balango

patrimonial juntado na pecga n.° 05 guarda consonancia com os dados constantes do
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SIM-AM, o que sana a falha que determinou a irregularidade das contas do

responsavel, conforme Acérdao n.° 2956/18 da Primeira Cémara (peca 6).

Em relagdo a posigao contraria do Ministério Publico de Contas,
ressalto julgado transcrito pela Coordenadoria de Gestao Municipal em sua Instrugao
5801/22 (pega 20), no caso, o Acérdao 2230/22 do Tribunal Pleno:

[...] Ademais, ndo se esta aqui a permitir a
regularizacédo ad eternum das falhas/irregularidades, como
sustenta a unidade técnica, mas, dentro da estrita sistematica
proposta pelo Prejulgado 4, prestigiar o direito material, sob o

prisma da verdade material, permitindo-se o saneamento de

impropriedades quando fatos devidamente comprovados,

anteriores ao transito em julgado, deixam claro o

afastamento _da irreqularidade. [...] A simples admissao do

pedido de resciséo, por si so, permite, em tese, a juntada de
nova documentagao, submetida ao juizo do relator, nos termos
do art. 32, I, do Regimento Interno, o que tornaria preclusa a

reanalise da matéria pela unidade técnica.

Portanto, prestigiando o principio da verdade material, impde-se, no
presente caso, a procedéncia do pedido de rescisao a fim de converter em causa de
ressalva das contas as divergéncias no Balango Patrimonial quando comparados os
saldos do Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios de 2016 e anterior, e afastar a
aplicacao de uma multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, em face do Sr. Nilson Xavier.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
julgue procedente o presente pedido para rescindir o Acérddo n.° 2956/18 da
Primeira Camara (pega 6), a fim de converter em causa de ressalva das contas as
divergéncias no Balango Patrimonial quando comparados os saldos do

Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios de 2016 e anterior e afastar a aplicacao
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de uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 em face do Sr. Nilson Xavier.

Mantém-se as demais ressalvas' as contas e sang()es2 constantes

do Acérdao n.° 2956/18 da Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente o presente pedido para rescindir o Acérdao
n.° 2956/18 da Primeira Camara (peca 6), a fim de converter em causa de ressalva
das contas as divergéncias no Balango Patrimonial quando comparados os saldos
do Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios de 2016 e anterior e afastar a
aplicacao de uma multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 em face do Sr. Nilson Xavier.

Il - Mantém-se as demais ressalvas as contas e san¢des constantes

do Acérdao n.° 2956/18 da Primeira Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

' Auséncia de encaminhamento do relatério de controle interno, a auséncia de publicacédo dos relatérios de gestéo fiscal do
exercicio de 2016, a auséncia de publicacdo dos RREO no exercicio de 2016 e a ndo comprovagao da divulgacao de acesso
Eublico do orgamento do Consércio.

| - multa administrativa ao Sr. Nilson Xavier, nos termos do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, em face do atraso na alimentagéo
dos dados do sistema SIM/AM
Il - multa administrativa ao Sr. NILSON XAVIER, nos termos do art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, em razao da ndo comprovagéo
do cumprimento dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LC n°® 113/05, haja vista o
Relatério do Controle Interno ndo ter sido enviado ou aceito pela Unidade Técnica oportunamente;
Il - multa administrativa ao Sr. NILSON XAVIER, nos termos do art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, em razdo da néo
comprovagao da divulgagdo de acesso publico do orgamento do Consércio, tendo sido descumprindo o art. 14 da Portaria STN
n° 274/2016, c/c art. 48 da LC 101/2000 e art. 8° da Lei n® 12.527/2011.
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Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual

n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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