TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 240970/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:  ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, JOAO ILDO NIEDZWIEDKI,
KAPSCH TRAFFICCOM CONTROLE DE TRAFEGO E DE
TRANSPORTES DO BRASIL LTDA., MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, ROMUALDO CAMARGO

ADVOGADO/ .
PROCURADOR FABIO CELESTINO DA SILVA, GUSTAVO SCHEMIM DA MATTA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2891/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n°8.666/93. Pregao
Eletrénico n® 31/2023. Municipio de Ponta
Grossa. Contratagao de empresa
especializada para prestacao de servicos de
engenharia de natureza continua referente a
Manutencao Semaférica Completa (Corretiva
e Preventiva) e a Expansdo do Parque
Semafdérico do Municipio. Retificagdo do
Edital. Pela improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacido da Lei n® 8.666/93 com pedido cautelar
apresentada por KAPSCH TRAFFICCOM CONTROLE DE TRAFEGO E DE
TRANSPORTES DO BRASIL LTDA em desfavor do Pregao Eletrénico n°® 31/2023
promovido pelo Municipio de Ponta Grossa, cujo objeto visa a contratacdo “de
empresa especializada para prestagdo de servicos de engenharia de natureza
continua referente a Manutengdo Semaférica Completa (Corretiva e Preventiva), e
também a Expansdo do Parque Semaférico do Municipio de Ponta Grossa,
contemplando: Conserto, Instalacgdo, Montagem, Operacdo, Conservacgao,
Reparacédo, Adaptacdo, Manutengdo, Implantacdo, Programacdo de Planos de
Trafego e Configuracdo de Sinalizagdo Semaférica Completa com Fornecimento e

Trabalhos Técnico-Profissionais”.
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Alega o interessado que o Edital do certame supostamente
apresenta algumas irregularidades, sendo elas: a) vedacdo a participacdo de
empresas constituidas por meio de consorcio; b) exigéncias alusivas a qualificagdo
técnica exacerbadas e em desacordo com o artigo 30 da Lei n° 8.666/93; c)
exigéncia de aptiddo técnica em itens que ndo correspondem a parcela de maior

relevancia do objeto licitado, de acordo com o Termo de Referéncia.

Assim, alegando o possivel direcionamento e a indevida restricdo a
competitividade do certame, a representante protocolou a presente demanda

pugnando pela suspensao cautelar do procedimento licitatorio.

Através do Despacho n° 411/23 — GCFSC (pega 11), recebi a
presente Representacdo e determinei a intimacdo do Municipio de Ponta Grossa

para apresentacado de defesa prévia.

O Municipio de Ponta Grossa apresentou manifestagao preliminar
(peca 14), informou que em razao dos apontamentos realizados sera alterado o
Edital referente ao impedimento a participacdo de consércios. Quanto aos insumos,
ferramentas e equipamentos necessarios para realizacdo dos servicos de
manutencgao (item 9 do anexo 01 — pecga 04), alegou que sao itens padrées comuns
de baixo valor financeiro, os quais ndo tém como terem seus quantitativos apurados

previamente, pois dependem de demanda.

Sobre a necessidade de um sistema que se comunique com a
DATAPROM, destacou que os equipamentos que constituem o parque semaférico
do Municipio sao desse sistema, portanto ndao ha possibilidade de se desfazer de
todos os equipamentos existentes. Dessa forma, a empresa contratada precisara
prestar o servico de manutencédo do sistema atual ou trocar todos os existentes em

um prazo de seis meses, conforme exigéncias do edital.

Por intermédio do Despacho n° 474/23 - GCFSC (peca 16)
considerei prejudicado o pedido liminar ante a suspensdo voluntaria do certame,
constatada em consulta a plataforma virtual de licitacbes “BLL Compras” e

determinei a citagdo dos representados para apresentacao de defesa.
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O Municipio de Ponta Grossa apresentou defesa a peca 27 e
sustentou, em sintese, que: “a) a especificidade em relagdo ao objeto licitado visa
atender as necessidades municipais acerca da diversidade de marcas dos
equipamentos tecnologicos que ja possui; b) promovera adequagées no edital, a fim

de viabilizar a participagdo de consorcios de empresas.”

Através da peticdo acostada a peca 29, Romualdo Camargo
informou que, desde 29/12/2021, momento anterior a licitagdo em analise, n&o figura
como Presidente da Autarquia de Transito e Transporte do Municipio de Ponta

Grossa, 6rgao responsavel pela licitagao objeto dos autos.

Devidamente intimado, Jodo lldo Niedwiedki deixou transcorrer o
prazo para manifestagcao, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n°® 531/23 — DP

(peca 35).

Encaminhados os autos a Coordenadora de Gestao Municipal, por
meio da Instrugao n° 3537/23 — CGM (pega 35) a unidade técnica apds nova analise
opinou pela procedéncia parcial da presente Representacdo, com expedicdo da
determinacdo a municipalidade, tendo em vista que até o momento da elaboragao
da manifestacdo instrutiva o Municipio de Ponta Grossa nao havia promovido a

alteracao do edital.

O Parquet em seu Parecer n° 697/23 — 5PC (pecga 36), opinou pela
improcedéncia da presente Representacido, tendo em vista que, em consulta ao
Portal da Transparéncia do Municipio, verificou que ocorreu a retificacao do Edital
pelo Municipio, conforme a publicagdo do 1° Adendo ao Edital do Pregao na forma
Eletrébnica n° 31/2023, na data de 17/08/2023, em que constou que: “O processo

permitira a participacdo de consorcio de empresas”.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGCAO

Em anadlise aos autos divirjo do opinativo técnico e verifico que

assiste razdo o Ministério Publico de Contas quanto a improcedéncia da presente

Representagao.
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A fim de conferir clareza ao julgado, passo a analise das possiveis

irregularidades apontadas pelo interessado.

Alega o Representante que as exigéncias de comprovagao de
experiéncia em alguns servigos € uma restricdo capaz de direcionar o certame e
coibir a participagao de interessados, pois elas ndo compdem as parcelas de maior
relevancia, em flagrante ilegalidade e fugindo da discricionariedade da

Administracio.

Conforme consta no artigo 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, a
qualificacdo técnico-operacional € um aspecto da habilitacdo por meio do qual a
Administracdo pretende se assegurar de que os licitantes possuem condi¢des

técnicas de executar o encargo, vejamos:

A documentacéo relativa a qualificagao técnica

limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigo na entidade

profissional competente;

Il - Comprovacéao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

A atividade deve ser semelhante, compativel, e nao idéntica
(equivalente) ou superior a do objeto licitado, vez que a finalidade da Lei, ao
possibilitar tal exigéncia, € averiguar se os licitantes possuem condi¢cdes de atender
ao objeto licitado, demonstrando que ja prestaram servigos similares junto a outras

pessoas juridicas.
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O Tribunal de Contas da Unido reconheceu, por meio da publicacéo
da Sumula n°® 263, que para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacgao da
execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Deste modo, somente é valida a exigéncia de comprovagao de
capacidade técnica relativa a parte principal do objeto licitado, ou seja, a
Administracdo nao pode exigir atestados de capacidade técnica em fungdo de

parcelas insignificantes e irrelevantes do objeto.

Em analise ao item 13 do Edital em questao (peca 4, fl. 173) verifica-
se que, em comparagao com todos os objetos licitados (pega 4, fl. 14), ndo houve
ilegalidade por parte da Administragdo, estando dentro das permissdes legais e do
entendimento do TCU, uma vez que se exigiu apenas aquilo que € de suma

importancia para o resultado almejado pelo Municipio.

Nesse sentido, apds analise aos autos, verifica-se que todos os
equipamentos que constituem o parque semafdrico fazem parte do sistema
DATAPROM. Entretanto, aos licitantes foram oferecidas duas opg¢des, sendo essas:
fazer comunicagcdo com o sistema ja existente ou trocar todo o parque semaférico,

dentro do prazo estipulado pelo Municipio, sendo esse de seis meses.

Desta forma, entende-se que nao ha irregularidade na exigéncia de
um sistema que se comunique com o da DATAPROM, tendo em vista que essa é

uma das opgdes apresentadas aos licitantes e ndo uma obrigatoriedade.

Assim, entendo que nao houve restricdo a participacdo de empresas
que possuam equipamentos DATAPROM como narrado na exordial, tendo em vista
que aos licitantes foram apresentadas op¢des, de modo que, na impossibilidade de
fazé-lo, o licitante interessado poderia substituir o parque semaférico por
equipamentos similares, conforme previsto no Edital. Deste modo, opino pela

improcedéncia quanto a esse ponto, ante a auséncia de irregularidade.
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Em relacdo ao item 9 do Edital, que dispbe sobre materiais
necessarios para desenvolvimento dos servigos, alega o Representante que o

Municipio ndo os acrescentou na estimativa de valores de equipamentos e servigos.

a. FORNECIMENTO DE MATERIAIS

Todos os controladores, placas eletrénicas de controladores, novoe mddulos eletrdnicos para
controladores, colunas, bragos, pedestais, grupos focais, cabos, caixas de passagem, ldmpadas e
seus madulos focais, madulos LED, eletrodutos, etc., poderdo ser fornecidos pela CONTRATADA,
conforme planilha de fornecimento, e terdo sua remuneracao efetivada pela CONTRATANTE.

A CONTRATADA deverd fornecer o3 materiais constantes de relacio abaixo e ainda, ferramentas e
equipamentos necessarios para o desenvolvimento dos servigos:

- Anti-corrasivo;

- Fita isolante de boa qualidade;
. Desengraxante spray;

. Estopa;

Emendas para cabos e fios elétricos;

Cimento, areia, brita;

- Muflas de PVC (SO0mm);

- Resina de endurecimento;

- Fio de solda;

. Barbante encerado;

. Terminais;

- Parafusos;

- Pecas e componentes elétricos e eletrinicos necessanos & manutengao;
- Contatores, chaves e gutras pecas de comutacio de energia.

A CONTRATADA deverd possuir em seu estoque todos os materiais necessdrios 3 completa execucdo
deste contrato.

Da analise do Edital, verifica-se que sdo itens comuns e de baixo
valor financeiro para serem estimados individualmente. Acerca disso, o Municipio
agregou uma estimativa de custos no item 60 da tabela de estimativa referente aos

servicos de manutencao (pecga 04, fl. 16):

HERS WIS S8 ) IR, 1T LG el
60 Manutengao para todos os cruzamentos SVG 12 282.163,05 3.385.956,680
semaforizados com  formecimento  de
equipes de manutengio de campeo,
engenharia, & equipamentos para os
envolvidos conforme detalhamento e
especificagdo do projeto basico 02
Técnico para manutengio corretiva e
preventiva segunda a sexta hordrio
comercial o1 Engenheiro  (Hordrio
comercial de seqg sex. horario conforme
necessidade da Prefeitura)

=a T —— - - - —ho—n—__m- a- o e e waA T A ARG EEn e

Deste modo, entende-se que quando se trata de uma estimativa de
bloco de custo, ndo ha necessidade de detalhar cada item individualmente, tendo

em vista que eles s&o considerados no valor total do servigo.

Portanto, afasto a irreqularidade apontada pelo Representante.
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Por fim, quanto a vedacéao de participacdo de empresas constituidas
por meio de consorcio, o Municipio, em contraditério, informou que iria suspender o
certame para formalizar as corregbes necessarias e, posteriormente, publicar novo
Edital.

Em consulta ao site municipal, verifica-se que no dia 17/08/2023
houve a publicagdo do 1° Adendo ao Edital do Pregao de forma eletrénica n°
31/2023, em que constou que “O processo permitira a participacdo de consoércio de

empresas’.

1° ADENDO AQ EDITAL DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA 31/2023

O MUNICIPIO DE PONTA GROSSA/PR, por forga do paragrafo 4° do artigo 21 da Lei 8.666/93, torna piblico que o edital do
PREGAO, na Forma Eletrdnica n® 31/2023— Objeto: contratagdo com fornecimento, de empresa especializada para prestagio de
servigos de engenharia de natureza continua referente a Manutengao Semafdrica Gompleta (Corretiva e Preventiva), e também a
Expansao do Parque Semaférico do Municipio de Ponta Grossa, contemplando: Conserto, Instalaggo, Montagem, Operagao,
Conservagio, Reparagéio, Adaptagdo, Manutengéo, Implantagdo, Programagéo de Planos de Trafego e Configuragdo de Sinalizagéo
Semafdrica Completa com Fornecimento e Trabalhos Técnico-Profissionais, sofre as seguintes alteracSes:

Onde se |&
Norma ABNT NBR 16653/2019 no item 18, “b", alinea lll, do projeto basico

Leia-se:
ABNT NBR 15889/2019.

O processo permitira a participacao de conséreio de empresas

RECEBIMENTO DE PROPOSTAS E DOCUMENTAGAO: Das 08h00m do dia 30/08/2023 &s 08h45m dia 31/08/2023.
ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: a partir das 08h46m dia 31/08/2023.

INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PREGCOS: 09h00m do dia 31/08/2023.

Todas as demais condigdes continuam inalteradas.

Ponta Grossa, 17 de agosto de 2023

LUIZ HENRIQUE DE SOUZA HONESKO
Secretario Municipal de Infraestrutura e Planejamento

Assim, em virtude da alteragdo, entendo que resta sanado o
apontamento relativo a injustificada vedagao a participagcao de consoércios, a qual foi

excluida do Edital. Deste modo, afasto a irreqularidade apontada.

Nesta toada, tendo em vista que as irregularidades apontadas pelo
Representante foram devidamente analisadas e afastadas, voto pela

improcedéncia da presente Representacgao.
. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente

Representacgao.
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ApoOs o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398

do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Conhecer a presente Representagao, para, no mérito, julgar-lhe
pela IMPROCEDENCIA.

lI- Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagoes,
encaminhar-se a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos

autos, nos termos do art. 398 do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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