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ACORDAO N° 2871/23 - Tribunal Pleno

Recursos de Revista. Improcedéncia do Recurso
interposto pela Camara Municipal de Curitiba.
Parcial provimento do recurso interposto pelo
Ministério Publico de Contas. Aplicacao de multa
em razao do n&do encaminhamento de dados
solicitados por este Tribunal. Inclusao, no escopo
de auditoria, da verificagdo quanto aos
subordinados aos cargos comissionados de
Direcao e Chefia e a qualificacao profissional dos
atuais ocupantes de cargos comissionados de
Assessoramento. Inclusdo, no plano de acéo a
ser apresentado, das atribuicdes e qualificacdo
exigidas para os cargos de Chefe de Gabinete
parlamentar, Diretor Geral, Diretor de Cerimonial
e Diretor de Seguranga, conforme recurso
ministerial.

I. RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Ministério Publico
de Contas (peca 33) e pela Camara Municipal de Curitiba (pegca 36) em face do
Acordao n.° 163/20-STP (pec¢a 30), por meio do qual o Tribunal Pleno julgou
parcialmente procedente Denuncia formulada em face da referida Casa Legislativa
quanto ao seu quadro de servidores.

Na ocasidao, ao analisar a questdo da desproporcdo entre

comissionados e efetivos, o decisum ponderou, de inicio, a necessidade de a analise
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ser realizada com base nos cargos efetivamente ocupados, ndo bastando “que o
numero de cargos em comissdo criados seja proporcional ao numero de cargos
efetivos existente na Entidade, mas sim, que seja proporcional ao numero de cargos
efetivos providos”.

Consignou, ainda, que a analise da aludida proporcionalidade deve
levar em conta as peculiaridades que envolvem o quadro de pessoal do Poder
Legislativo. Assim, ao segregar os cargos de assessores parlamentares dos cargos
administrativos, concluiu-se pela proporcionalidade entre os cargos comissionados,
fungdes gratificadas e cargos efetivos.

Considerou também que inexiste irregularidade na n&o realizagéo de
concurso publico, “desde que a estrutura minima para atuagdo do Orgdo, nos
moldes do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo seja comprometida e
desde que as terceirizagcbes e 0s cargos comissionados nao substituam os
servidores efetivos”.

Ao analisar a questao levantada pelo Ministério Publico de Contas
quanto ao controle de horario, decidiu-se que, embora se trate de atividade
administrativa interna corporis, seria possivel a analise acerca da existéncia de um
controle efetivo no ambito do Plano Anual de Fiscalizagao.

Quanto ao preenchimento dos cargos comissionados por servidores
de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, o decisum
considerou que ndo restou demonstrado o atendimento do comando do artigo 37, V,
da Constituicdo, julgando procedente a denuncia quanto a este ponto.

Em consequéncia, deliberou-se pela expedicao de determinacéo a
Camara Municipal para que “apresente um plano de agdo com uma proposta
tendente a ajustar o quadro de pessoal da Entidade as regras constitucionais acerca
dos percentuais e condicbes minimos de fungcdes comissionadas, bem como para
que especifique a qualificagcao exigida para os cargos de assessor parlamentar com
a discriminagao das efetivas atribuigcbes”.

Por fim, previu-se o encaminhamento do feito a Presidéncia para
avaliacdo da melhor forma de execugdo de auditoria com foco nas formas de

controle dos horarios dos servidores da Camara.
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Irresignado, o Ministério Publico de Contas se insurge em face da
distingdo realizada no Acérddo guerreado quanto a natureza dos cargos
comissionados, ja que excluiu da analise da proporcionalidade os cargos
comissionados afetos a assessoria legislativa por estarem relacionados a atividade
politico-parlamentar.

Embasa sua insurgéncia no entendimento doutrinario de Hely Lopes
Meirelles, para quem as atividades de assessoria técnico-legislativa seriam
consideradas “servigos auxiliares da camara”, “nao constituindo categoria diversa, ou
vinculada a atividade tipicamente parlamentar — esta exclusiva dos Edis eleitos
democraticamente pelo voto direto dos cidadédos — para justificar qualquer espécie
de exclusdo ou de tratamento diferenciado em relagao aos demais comissionados”.

Acrescenta que inexiste qualquer previsdo legal, doutrinaria ou
jurisprudencial que ampare a aludida distingdo. Alias, consigna que, ao analisar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema, este é claro ao prever
que “os orgaos e entidades publicas devem observar a proporcionalidade entre as
espécies de cargos dentro de seus quadros de pessoal,” ndao fazendo qualquer
segregacao ou distingdo de classes de cargos comissionados.

Argumenta, ainda, que o entendimento vertido na decisdo combatida
afronta igualmente o Prejulgado n.° 25, o qual tem carater normativo, ja que nele
também nao ha previsdo de qualquer espécie de distingao.

Outro ponto de insurgéncia recursal se refere a omisséo de
informagdes, pela Casa Legislativa, quanto aos subordinados aos cargos
comissionados de Direcdo e Chefia e a qualificagdo profissional dos servidores
investidos em fungdes de assessoramento.

Destaca que, embora tais informagdes tivessem sido expressamente
requeridas, a Camara nao se prestou a fornecé-las, o que levou o parquet a solicitar,
inclusive, nova intimagao, contudo, tal diligéncia foi negada pelo relator, que acabou
por levar o feito a julgamento.

Pugna, entdo, pela aplicacdo de penalidade em razdo do nao
encaminhamento da documentagdo solicitada, sem prejuizo da realizagdo de
auditoria na estrutura de pessoal da Camara, ocasido em que deverao ser recolhidas

as informagdes que deixaram de ser prestadas a este Tribunal e, em consequéncia,
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verificada a “conformidade entre a realidade fatica vivenciada pelo ente e o texto
constitucional”.

Para além dos pontos acima, argumenta que foram identificados
cargos comissionados voltados ao exercicio de atribuicdes técnico-operacionais ou
burocraticas, que deveriam ser exercidas por ocupantes de cargos efetivos, tal qual
o cargo de Assessor de Informatica da Controladoria.

Também argumenta que, embora a decisdao guerreada tenha
contemplado a necessidade de especificagcdo da qualificagdo profissional minima
para os cargos de Assessor Parlamentar mediante a discriminacdo das efetivas
atribuicbes, acabou por ndo contemplar os cargos de Chefe de Gabinete
Parlamentar, Diretor-Geral, Diretor de Cerimonial e Diretor de Seguranga, nao
obstante a inexisténcia de requisitos claros legalmente definidos, limitando-se a
estabelecer a necessidade de o ocupante possuir “conhecimento necessario para o
bom desenvolvimento de suas tarefas”.

Pugna, portanto, pela reforma da decisao a fim de incluir, no plano
de acédo a ser apresentado pela Camara, a qualificagdo exigida para os cargos
acima referenciados.

Por fim, se contrapde ao entendimento vertido no Acérdao recorrido
de que nao caberia a este Tribunal se imiscuir na atividade administrativa interna
corporis quanto ao controle de jornada dos servidores, aduzindo justamente o
oposto. Para o parquet, é dever desta Corte ingerir-se nesse aspecto, tendo como
fundamento “a necessidade de verificacdo de atendimento ao principio da eficiéncia
no servigco publico e a impossibilidade de tratamento diferenciado a situacoes
idénticas”.

Entende, portanto, que deve ser realizado o controle da frequéncia
dos servidores lotados junto aos gabinetes dos vereadores tal como € realizado o
controle daqueles lotados junto a estrutura administrativa da Casa, razéo pela qual
pugna pela reforma da deciséo a fim de que se determine “a unificagao dos sistemas
de afericdo de presencas, devendo todos os servidores, indistintamente, se
submeterem ao Registro Eletronico de Ponto — REP”.

A Camara Municipal de Curitiba (pecas 36 a 40), por sua vez, se
insurge em face do entendimento obtida no Acérdao guerreado quanto ao
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descumprimento do preenchimento do percentual minimo de cargos comissionados
com servidores efetivos, ao argumento de que tal conclusao teria sido decorrente de
uma presungao, o0 que nao seria cabivel no ambito do controle externo.

Aduz que havia levantado a inépcia da denuncia dada a sua
imprecisdo ao alegar que o 6érgdo manteria servidores comissionados sem vinculo
com a Administragdo, uma vez que, segundo a recorrente, todos os servidores, tanto
efetivos quanto comissionados, possuem vinculo formal de nomeacgéo, ndo sendo
possivel, portanto, compreender a quais servidores a denuncia se referia, sendo este
supostamente o motivo pelo qual ndo se pronunciou especificamente quanto ao
referido percentual minimo, e que sequer foi cientificada acerca dos efeitos da
presuncgao dos fatos no ambito deste Tribunal.

Acrescenta que as diligéncias que haviam sido solicitadas pela entao
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de
Contas se referiam “quase exclusivamente, aos servidores e aos cargos de
provimento comissionado”, sendo possivel concluir que “ndo foram orientadas a
obter esclarecimentos sobre os servidores efetivos ocupantes de fungdes de direcao,
chefia e assessoramento”.

Entende também que o Parecer n.° 1994/18-CGM também néo
levantou a violagdo ao artigo 37, V da Constituicdo Federal, o qual se limitou a
propor a reducdo do numero de cargos comissionados, o que teria sido rechagado
na decisao Plenaria.

Argumenta, também, que embora tenha constado do Parecer
ministerial n.° 886/18-6PC que nao teria sido localizada disposicédo legal quanto a
este aspecto, aduz que foram encaminhadas as leis “em atendimento as diligéncias
na forma como requisitadas”.

Conclui, entdo, que nao restou suficientemente clara a irregularidade
supostamente perpetrada.

Num tépico seguinte, passa a tratar das fungdes de direcéo e chefia
ocupadas por servidores efetivos.

De inicio, pondera que a aplicagdo do comando constitucional
constante do inciso V, artigo 37, que prevé que cabe a legislacao local definir “as

hipoteses, condigbes e percentuais minimos em que o0s cargos comissionados
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devam ser providos por servidores efetivos”, “depende de elementos faticos
casuisticos como, por exemplo, o quantitativo concreto de cargos, sua
proporcionalidade e, até mesmo, a propria existéncia ou nao de cargos de
provimento em comissao”.

Acrescenta a esses elementos o fato de o caso concreto envolver o
Poder Legislativo, em que as fungdes politicas se sobrepdem as administrativas,
conforme reconhecido no ambito do Acérdao guerreado.

Aduz, entdo, que embora essa situagao tenha sido reconhecida na
decisdo, a conclusdo nela vertida parece ignora-la “ao exigir a criagao de legislagcéo
para estabelecer hipdteses, condi¢des e percentual de inexpressivos 6 cargos de
provimento em comissdo para que sejam providos por servidores de carreira”,
considerando ser este o numero de cargos em comissdo dotados de natureza
administrativa.

Consigna que, diversamente da conclusdo vertida na decisdo
recorrida, a Camara de Curitiba privilegia o preenchimento das fung¢des de direcéo e
chefia de sua estrutura administrativa por servidores efetivos, conforme previsao na
Lei Municipal n.° 9.233/97. Por meio da referida lei os cargos de provimento em
comissdao CA-1, CA-2 E CA-3, ocupados por servidores efetivos, foram substituidos
por funcdes gratificadas.

Embora essa lei tenha sido revogada pela de n.° 10.131/2000,
manteve-se as fung¢des gratificadas em detrimento dos cargos em comissao.

Prosseguindo com a exposi¢cédo acerca da sua estrutura de pessoal,
informa que ha o6rgaos de apoio a atividade politico-parlamentar e ha o6rgaos
administrativos. No ambito dos gabinetes parlamentares, cuja funcdo é
predominantemente politica, os cargos de assessoria e chefia somam 308. No
ambito administrativo, as fungdes de direcdo e chefia sdo desempenhadas por
efetivos com fungdo gratificada e por comissionados, sendo que as fungdes de
direcao e chefia administrativas com simbologia FG sdo necessariamente ocupadas
por efetivos.

A partir desse contexto, informa que apenas 6 cargos com fungdes

administrativas de direcao, chefia e assessoramento sao ocupados por servidores
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comissionados, enquanto outros 21 sdo ocupados por servidores efetivos, nao
havendo, sob sua o6tica, qualquer descumprimento ao artigo 37, V da Constitui¢ao.

Quanto a determinagédo contida no Acérdao guerreado para que a
Camara estabeleca as atribuigdes e qualificacdo para os cargos em comissao de
assessor parlamentar, entende que n&o consta da decisdo a respectiva
fundamentacao.

Argumenta que a Lei Municipal n.° 10.131/2000 ja discrimina as
atribuicbes do cargo, as tarefas tipicas e os requisitos de nomeagado. Assim, a
suposta auséncia de fundamentacdo da decisdo impediria a compreensao plena e
objetiva de qual a irregularidade constatada para, entdo, dar efetivo cumprimento a
ordem.

Em acréscimo, entende que a decisdo acabou incorrendo em
contradicdo, uma vez que, embora num momento tenha reconhecido que a funcao
de assessor parlamentar esteja relacionada a atividade politica, noutro exige a
definicdo de atribuicdes e qualificacdo para o seu exercicio, o que “impediria a
necessaria liberdade politica do parlamentar de direcionar as atividades de seu
gabinete a pauta politico-partidaria que defenda”.

Por fim, na hipotese ndo serem acolhidos os argumentos acima,
pugna pela concessao de um prazo maior para o atendimento das determinagdes.

Recebido o recurso (Despacho n.° 242/20-GCFAMG, peca 41), os
autos foram a mim distribuidos, ocasido em que oportunizei o oferecimento de
contrarrazdes (Despacho n.° 344/20-GCDA, peca 45).

A Camara apresentou resposta (pecas 50 a 55).

De inicio, quanto a doutrina de Hely Lopes Meirelles levantada pelo
parquet de Contas, para quem as atividades de assessoria técnico-legislativa seriam
consideradas “servigos auxiliares da camara”, argumenta que esses servigos a que
se refere o jurista seriam aqueles necessarios “para manter o funcionamento das
estruturas de apoio politico parlamentar [...] disponibilizando estrutura administrativa
que preste servigos técnicos e burocraticos a coletividade dos vereadores”, ndo se
confundindo com a assessoria parlamentar que visa dar suporte as atividades

politicas do edil.
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Acrescenta que a licdo do referido jurista € explicita ao considerar
que os servigos auxiliares sado aqueles de secretaria (expediente, correspondéncia,
publicagdes), de tesouraria e de assessoria técnico legislativa, sendo que esta ultima
nao se confunde com a assessoria parlamentar mencionada no paragrafo anterior, ja
que € voltada para a emissao de “pareceres exclusivamente técnicos e cuidando da
redacdo dos atos legislativos”, atividades essas que, segundo a peticionante, sao
exercidas por servidores efetivos.

Quanto ao assessoramento dos vereadores em sua atuagao

parlamentar, aduz que:

Na Céamara Municipal de Curitiba atualmente sdo 38
autoridades investidas em mandato parlamentar e, portanto, ha
necessidade de manutengdo de 38 estruturas de gabinete
parlamentar completas e aptas a prestar o assessoramento que
€ pessoal e, inclusive confidencial. O quantitativo de pessoal
necessario ao assessoramento pessoal dos vereadores é
definido na Lei 10.131/2000 e ja fora reduzido pela Lei n°
12.084/2012 a pedido do Ministério Publico do Parana na
recomendagao n° 01/2012, expedida pela Promotoria de
Justica de Protecdo ao Patriménio Publico, consoante
justificativa apresentada no projeto de lei n° 005.00065.2012. A
Camara Municipal de Curitiba ndo destoa de outros 6rgaos
legislativos no quantitativo superior de cargos de provimento
em comissdo em relagdo aos efetivos. Registra-se que,
conforme informagdes dos portais de transparéncia, no Senado
sdao 1.983 efetivos e 3.879 comissionados para atender a 81
senadores 3; na Camara dos Deputados sado 2.773 efetivos,
10.000 secretarios parlamentares e 1.770 cargos de natureza
especial para atender aos 513 deputados federais; e na
Assembleia Legislativa do Parana, sdo 203 servidores efetivos
e 1.619 comissionados para prestar suporte administrativo e
politico, respectivamente, aos 54 deputados estaduais.

Acrescenta, ainda, que pelo fato de as fungdes administrativas
atenderem a coletividade de vereadores, prescindem de estruturas individualizadas
para cada gabinete.

Argumenta, também, que o avancgo da informatizagdo acaba por
reduzir as atribuicbes dos cargos, notadamente aqueles de nivel médio.

Elenca objetivamente os seguintes pontos:
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a) ha proporcionalidade entre os cargos efetivos e
comissionados cuja necessidade € declarada pela lei; b) o
desalinhamento registrado em 2017 é temporario e reflexo de
vacancia de cargos por aposentadorias concentradas em um
dado periodo e ndao da criagdo abusiva de cargos
comissionados; c) por ocasido de situagbes politicas e
econdmicas alheias a gestdo da Camara Municipal, os cargos
vagos ndo puderam ser preenchidos de imediato com a
realizacdo de concurso publico; d) ja houve a homologacgao de
resultado de concurso publico para preenchimento parcial do
deficit de pessoal efetivo; e) a Camara Municipal esta
promovendo as providéncias necessarias para que seja
garantido o funcionamento da estrutura administrativa, assim
como da estrutura de apoio politico parlamentar, em
observancia dos principios da motivagao, do interesse publico,
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ainda quanto a suposta desproporcionalidade entre efetivos e
comissionados arguida pelo Ministério Publico de Contas, expde que o préprio
prejulgado invocado pelo parquet nao define uma formula estanque de
proporcionalidade, devendo levar em conta a estrutura administrativa, as funcoes e
caracteristicas do 6rgédo e as atividades desempenhadas.

Acrescenta que nao ha referéncia aos servicos de apoio a atividade
politico parlamentar no Prejulgado pelo fato de ter sido suscitado em decorréncia da
Tese 1010 fixada pelo Supremo, a qual ndo seria aplicavel ao Legislativo ja que,
“diferentemente do Poder Executivo, no Poder Legislativo as fungdes tipicas sao
legislar e fiscalizar. A fungdo administrativa que exerce €& atipica e restrita as
atividades necessarias ao suporte das fungdes tipicas, ja que nado sao prestados
servigos publicos em sentido estrito pelo Poder Legislativo, mas sim fungao politica”.

Quanto ao pedido formulado pelo Ministério Publico para aplicagao
de multa em razdo da falta de informagdes prestadas pela Casa Legislativa,
esclarece que buscou dar atendimento a todas as informagdes solicitadas, mas que
por um lapso, algumas ficaram faltantes, sendo que o préprio Parquet havia
requerido nova intimacdo a fim de possibilitar a complementacao das informacoes,
mas o pedido foi indeferido, ndo podendo “a parte interessada ser por isso
penalizada”.
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No que se refere ao cargo comissionado de assessor de informatica,
esclarece que a sua criagao ocorreu por meio da Lei Municipal n.° 13.673/2011, mas
que foi extinto pela Lei n.° 15.454/2019.

Quanto a previséo legal de atribui¢gdes e qualificacdo dos cargos em
comissao, reitera a argumentagdo exposta em seu recurso no sentido de que “a
definigdo legal estanque de atribuicbes e qualificagdo para o exercicio do cargo que
sugere o Ministério Publico de Contas impediria a necessaria liberdade politica do
parlamentar de direcionar as atividades de seu gabinete, e mesmo da Mesa, a pauta
politico-partidaria que defenda”.

Por fim, argumenta que “a regulamentacao do controle de frequéncia
dos servidores deve atentar as peculiaridades das diferentes formas de provimento
dos cargos e funcgbes, a existéncia ou ndo de regime de dedicagao integral ou
exclusiva e, ainda, as leis federais que regulamentam as profissées que compdem o
quadro dos servidores”, razao pela qual foram dispensados do aludido cumprimento
os servidores ocupantes de cargo em comissao simbolo CC, o Diretor Geral e os
Procuradores Juridicos.

Quanto aqueles que se submetem ao registro, expde que ha
regramento especifico quanto aos critérios para cumprimento da jornada previsto na
Resolugdo n.° 3/2018.

Ja aqueles que nao se submetem ao registro, mais especificamente
os servidores comissionados, se sujeitam ao controle de frequéncia estabelecido no
§4° do artigo 7° da Lei Municipal n.° 10.131/2000, o qual é realizado pelo vereador
ao qual estao subordinados.

Acrescenta que o controle referenciado acima é de frequéncia, e nao
de horario, ja que “as atribuicbes de apoio a atividade politico parlamentar ndo séo
reservadas ao horario de atendimento ao publico ou aos limites do prédio publico
afetado a Camara Municipal, mas se estendem ao atendimento in loco da
comunidade e das demandas sociais, bem como a reunides e agdes de fiscalizagao
com ampla diversidade de localizacbes e horarios”.

Diante das razdes acima, pugna pelo desprovimento do recurso

ministerial.
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Os autos seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que
opinou pela improcedéncia do recurso interposto pela Camara e pela procedéncia
parcial do recurso interposto pelo parquet. Quanto a este ultimo, manifestou-se pelo
desprovimento apenas quanto ao controle de jornada via ponto eletrénico, ja que ha
legislacdo local dispensando referido controle, assim como ha entendimento fixado
no ambito deste Tribunal de que é desnecessario o registro de frequéncia para
servidores comissionados das Camaras Municipais (Instrugdo n.° 4596/22-CGM,
peca 58).

O Ministério Publico de Contas, por sua Procuradoria-Geral,
acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 50/23-PGC, peca 59).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicio o exame pelo Recurso de Revista interposto pela Camara de
Curitiba.

Quanto a alegada impossibilidade de este Tribunal aplicar a
presuncao de que ndo houve o “cumprimento do mandamento constitucional acerca
dos percentuais e condigdes minimos de fungdes comissionadas”, nao lhe assiste
razao.

Por ébvio que é cabivel a aludida presuncao de fatos, notadamente
quando o jurisdicionado, instado a prestar informag¢des que estdo sob seu dominio,
acaba permanecendo silente.

Veja-se que, diante da caréncia de elementos probatérios, a
presuncdo ha que ser aplicada para um ou para outro lado, devendo ser
desfavoravel aquele a quem incumbia o fornecimento de tais elementos.

Acrescente-se que, embora a Camara alegue que nao apresentou
toda a documentacao pelo fato de nao ter sequer compreendido a exata delimitacao
do objeto da denuncia, entendo que, de uma breve leitura da exordial, mostra-se
clarividente qual é a insurgéncia do denunciante.

Alias, a propria decisdo que recebeu o feito bem delimitou o seu
objeto (Despacho n.° 1053/17-GCFAMG). Confira-se:
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Trata o presente expediente de Denuncia com pedido liminar
proposta pelo SSPLMC acerca do quantitativo de servidores
comissionados existentes no ambito da CMC.

Afirma o denunciante ser expressiva a desproporg¢ao entre o
numero de servidores comissionados e servidores efetivos
no Ente.

Assegura que desde 2007 a CMC nao realiza concurso
publico para a contratacido de funcionarios.

Evidéncia que a pratica é inconstitucional e colaciona julgados
do Supremo Tribunal Federal a fim de dar suporte a tal
entendimento.

Destaca que além da existéncia de desproporcionalidade
entre o numero de cargos em comissao e cargos efetivos
ha despropor¢cdao também no quantitativo de servidores
comissionados sem vinculo com a Administragao.

(destaque intencional)

O feito abrange, basicamente, trés pontos: a desproporgcéo entre
comissionados e efetivos; a auséncia de realizacdo de concurso publico; e a
desproporgao entre os cargos comissionados ocupados por servidores efetivos e
nao efetivos, sendo que a denunciada foi devidamente citada para se pronunciar
a respeito de todos eles.

A proposito, embora a recorrente alegue que a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de Contas tenham requerido
diligéncias que supostamente ndo envolviam o terceiro ponto acima mencionado, o
fato é que, independentemente do teor de tais requerimentos, o escopo processual
foi delimitado pelo Despacho inaugural, o qual, repito, abriu a ela a possibilidade de
manifestacao.

Nao havia, portanto, qualquer obrigatoriedade de nova oitiva da
Casa Legislativa quanto a esta questao, eis que ja lhe havia sido oportunizado o
exercicio do contraditorio.

Vencido este ponto, tem-se que a recorrente se insurge
especificamente quanto a determinagdo imposta para que seja editada legislagao

estabelecendo hipéteses, condi¢gdes e percentual minimo de cargos de provimento

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.CKEV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

em comissao a serem ocupados por servidores de carreira, ja que, sob sua 6ética, os
cargos comissionados que serviriam de base de calculo para esse percentual seriam
apenas 6, que sao aqueles concernentes a estrutura administrativa da Camara, e
nao a sua estrutura politica. Além disso, acrescenta que todos os cargos de diregao
e chefia relacionados a administragdo da Casa Legislativa sdo ocupados por
efetivos.

Em que pese a fundamentagdo acima, entendo que n&o assiste
razao a recorrente.

Embora me coadune com o raciocinio empregado no Acérdao
recorrido quanto a distingdo entre os comissionados atrelados a atuacao politica e
os atrelados a atuacdo administrativa (0 que sera melhor abordado quando do
exame do recurso ministerial), entendo que a fixacdo do percentual minimo a ser
ocupado por servidor efetivo ndo se restringe apenas a esses ultimos, sob pena de
violagdo ao comando contido no artigo 37, V, da Constituigao Federal’.

Destaque-se que referido dispositivo € expresso ao prever sua
aplicacdo a todos os Poderes, revelando-se incabivel, portanto, qualquer
distincao em razao do exercicio de fungcao predominantemente politica pelo
Poder legislativo, conforme pretende a recorrente ao sustentar que deveria ser
levado em conta a “natureza das fun¢des publicas exercidas pelo Poder
Legislativo que sao bastante distintas do Poder Executivo”.

Acrescente-se que a recorrente também se insurge em face da
referida determinagdo ao argumento de que ndo ha qualquer descumprimento ao
artigo 37, V da Constituicao, ja que as fungdes de diregao e chefia de sua estrutura
administrativa sao providas majoritariamente com efetivos em decorréncia de
expressa previsao legal.

Conforme ja decidido alhures, a fixagdo do percentual minimo de

cargos comissionados a serem ocupados por efetivos ndo admite a segregacao dos

T Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[--]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregao, chefia e assessoramento;
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cargos por sua natureza, assim, o fato de as func¢des de diregdo e chefia da
estrutura administrativa da Casa Legislativa serem, em sua maioria, ocupadas por
efetivos, ndo possui impacto na analise.

Além disso, tal situagdo ndo guarda correlagdo com a necessidade
de previsdo legal dos casos, condigdes e percentuais minimos de cargos
comissionados a serem preenchidos por efetivos.

Passando, entdo, a questdo afeta a determinacdo para que a
Camara apresente plano de acdo a fim de ajustar seu quadro de pessoal,
contemplando as atribuigdes e qualificacdo para os cargos de assessor parlamentar,
a recorrente se insurge em razado de suposta omissdo do acoérdao recorrido,
acrescentando que a Lei Municipal n.° 10.131/2000 ja prevé tais atribui¢cdes, assim
como as tarefas tipicas e requisitos para nomeacao.

Também aduz que a decisdo guerreada incorre em contradicdo ao
reconhecer, de um lado, as peculiaridades que envolvem o Poder Legislativo, e de
outro exigir “a definicdo legal estanque de atribuigdes e qualificacdo para o exercicio
do cargo” de assessor parlamentar, o que acabaria por impedir “a necessaria
liberdade politica do parlamentar de direcionar as atividades de seu gabinete a pauta
politico-partidaria que defenda”.

De antemao, destaco que o instrumento adequado para o
saneamento de omissdes e contradicbes seria a oposicdo de embargos de
declaracao, e nao a via recursal eleita pela Camara.

No entanto, deixando de lado a inadequacao formal acima, tem-se
que as razoes recursais propriamente ditas também nao tem razao de ser.

Ora, ao considerar que o feito aborda a proporcionalidade entre
efetivos e comissionados, é evidente que a respectiva analise deve levar em conta
as atribui¢cdes dos respectivos cargos.

Alias, a propria Camara, ao defender a anadlise segregada entre
comissionados da area “politica” e comissionados da area “administrativa”®, acaba
ingressando nesse ambito, ja que o que os distingue é precisamente o seu campo
de atribuigoes.

Ademais, a determinacédo consignou expressamente que a Camara

devera especificar a qualificacao exigida para os cargos de assessor parlamentar e a
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discriminagao de suas efetivas atribuicbes, ndo havendo que se falar em dificuldade
para a sua plena e objetiva compreenséo.

Destaco, ainda, que diferentemente da conclusédo infeliz a que
chegou a Casa Legislativa no sentido de que a previsdo das atribuicbes e
qualificagdo para o exercicio do cargo de assessor parlamentar diminuiria a
liberdade politica do parlamentar, entendo que a unica liberdade que é diminuida
com essa previsdo € a de nomear pessoas desqualificadas e com finalidades
escusas.

Veja-se que os assessores parlamentares servem, em verdade, ao
interesse publico, e ndo aos interesses pessoais e eleitoreiros dos detentores de
mandato eletivo.

O objetivo da determinacdo exarada na decisdo recorrida nao é
engessar a atuagdo politica dos parlamentares, mas assegurar que 0S seus
assessores de fato os auxiliem nessa atuacéo.

Embora em suas razbes a Camara tenha argumentado que “a
determinacao da forma posta, desprovida de fundamentacdo, ndo sopesa as
‘nuances especificas’ e contraria a finalidade institucional do érgédo de Poder
Legislativo e dos cargos comissionados nele criados para apoio ao mandato
parlamentar e a liberdade de exercicio que lhe é intrinseca”, fato € que essa
liberdade nao é plena e irrestrita, notadamente quando se esta a tratar de servidores
remunerados pelo erario publico.

Destaque-se, ainda, que a determinacao encontra amparo tanto no
Prejulgado n.° 25 quanto na jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 1010:

a) A criagcao de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de func¢des de direcdo, chefia e assessoramento, nao
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necessaria relacao de confianca entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicoes dos cargos em comissao devem estar

descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir. (destaque intencional)
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Por fim, quanto a insurgéncia afeta a exiguidade do prazo concedido
para a apresentacao do plano de acio, entendo que nao assiste razdo a recorrente.

Argumenta-se que “a providéncia demanda formacdo de comissao
especifica para levantamento de cenario, estudos de possiveis solugdes, decisdes
administrativas de gestdo, bem como a elaboragdo de minuta de projeto de lei
ordinaria”.

Acrescenta, ainda, que “o rito sumario do processo legislativo é
hipétese excepcional e restrita aos casos em que ha perigo da demora, ou seja, que
o interesse publico relevante ndo seria atendido se o processo regular fosse
observado. N&o se cogita urgéncia para modificacdo de estrutura administrativa ja
consolidada no tempo na mesma forma que é, inclusive, adotada por diversos outros
orgaos publicos”.

Nao obstante as razbes acima, entendo que o prazo fixado na
decisdo guerreada deve ser mantido. Veja-se que se trata do prazo para a
apresentacao do plano, o que nao se confunde com a efetiva implantagdo das
medidas que deverao nele estarem previstas.

Diante do exposto, entendo pelo desprovimento do recurso
interposto pela Camara Municipal de Curitiba.

Passo, entdo, ao exame do recurso ministerial.

Conforme relatado, o primeiro ponto de insurgéncia trata da
diferenciacao estabelecida no ambito do Acérdao guerreado em relagdo aos cargos
comissionados afetos a estrutura politica e afetos a estrutura administrativa.

Embora o parquet tenha segregado as razbes de sua insurgéncia

em topicos concernentes a inexisténcia de previsdo legal e doutrinaria; a inexisténcia

de entendimento jurisprudencial; e a auséncia de previsdo da aludida segregacéo no

Prejulgado n.° 25, farei a analise do tema de forma unificada.

Com a devida vénia as razbes ministeriais, o fato de se tratar de
entendimento novo, sem precedentes legais, doutrinarios e jurisprudenciais, nao se
revela motivo suficiente para a sua invalidagdo. Veja-se que, embora ndo haja
precedente validando tal tese, também nao ha precedente vedando-a.

Acerca da doutrina de Hely Lopes Meirelles citada pelo parquet, a

qual supostamente prevé que a assessoria parlamentar se enquadraria como
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“servigcos auxiliares da camara”, entendo que assiste razdo a Casa Legislativa que,
em suas contrarrazées, ponderou que 0s servicos auxiliares a que se refere o
administrativista “sdo aqueles de secretaria (expediente, correspondéncia,
publicacdes), de tesouraria e de assessoria técnico legislativa, esta ultima ‘emitindo
pareceres exclusivamente técnicos e cuidando da redagao dos atos legislativos™, ou
seja, correspondem a atividades que ja sdo desempenhadas por servidores efetivos,
nao se confundindo com as aquelas desempenhadas por assessores parlamentares.

Ademais, convém pontuar que a referida segregacao foi realizada
para fins de verificacdo quanto a proporcionalidade entre efetivos e comissionados,
e nao com o fim de criar uma nova espécie de cargo.

Alias, ao considerar que a analise da proporcionalidade deve ser
feita caso a caso, levando-se em conta as peculiaridades préprias do 6rgao
avaliado, chegar-se-ia a mesma concluséo se, ao invés de segregar da analise os
comissionados afetos a area politica, fosse considerado que no ambito do Poder
Legislativo ha uma maior demanda por servidores comissionados se comparado, por
exemplo, com o Poder Executivo, sobretudo ao levar em conta o numero de
parlamentares a serem assessorados.

Trata-se apenas de uma questao de perspectiva.

Ora, veja-se que nao ha uma proporgao estanque para se considerar
adequado o numero de comissionados em face do numero efetivos, justamente
porque essa analise deve levar em conta as necessidades e particularidades de
cada érgao/entidade nomeante.

Especificamente quanto a decisdo exarada pela Corte Suprema
invocada pelo Ministério Publico de Contas, observa-se que la foi mantido o
julgamento realizado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconhecendo a
inconstitucionalidade de Lei editada pelo Municipio de Guarulhos, considerando que
0os cargos comissionados por ela criados nado diziam respeito a chefia,
assessoramento e dire¢ao, além do numero nitidamente excessivo de cargos.

Veja-se que o caso paradigma nao analisou apenas a questao
numérica dos cargos, mas examinou também as suas atribuigoes.

A decisdo do Supremo estabeleceu ainda que, além da necessidade
de as atribuicbes do cargo comissionado criado serem adequadas as atividades de
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diregdo, chefia ou assessoramento e do vinculo de confiangca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado, “também se faz necessario que o numero de
cargos em comissao guarde estrita proporcionalidade com a necessidade que
sua criagao visa suprir, bem como com o numero de cargos de provimento efetivo
nos quadros do ente da Federacio que os institui”.

Tem-se, portanto, que todos os requisitos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal estdo relacionados entre si e devem ser analisados em
conjunto, sendo que o reconhecimento da desproporcionalidade vai além de uma
simples analise numérica entre comissionados e efetivos.

No caso em exame, por seu turno, ndo foi constatado que as
atividades desempenhadas pelos assessores parlamentares nao seriam, de fato, de
assessoramento, e que prescindiriam de vinculo de confianga.

Na mesma linha do raciocinio firmado até aqui é que deve ser
afastada a alegada violagdo ao Prejulgado n.° 25 pelo simples fato de nele néo
haver previsao de distingdo entre “servicos de assessoria parlamentar”.

Isso porque, conforme exaustivamente pontuado, a distingao
realizada pretendeu apenas Vviabilizar um exame mais adequado da
proporcionalidade, o qual ndo deve se restringir apenas a questao quantitativa.

Nesse contexto, entendo que o recurso ministerial ndo comporta
provimento, considerando que n&o restou demonstrada a alegada
desproporcionalidade.

Quanto a alegada omissao de informagdes acerca dos subordinados
aos cargos comissionados de Direcao e Chefia existentes no ente e da qualificagcéao
profissional dos atuais ocupantes de cargos de Assessoramento, entendo que cabe
acolhimento a pretensao ministerial de aplicacdo da multa do artigo 87, |, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 ao entdo representante da Casa Legislativa,
considerando que havia sido devidamente intimada para fornecer tais dados, porém
manteve-se silente.

O parquet requereu, ainda, a realizacdo de auditoria a fim de obter
as informagdes que foram omitidas deste Tribunal e, em consequéncia, verificar se
ha conformidade ou nao “entre a realidade fatica vivenciada pelo ente e o texto
constitucional, notadamente no que concerne o disposto no inciso V do artigo 37,
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bem assim as premissas estabelecidas por esta C. Corte por meio do Prejulgado n.°
25",

Quanto a este ponto, entendo que o requerimento pode ser, ao
menos parcialmente, atendido.

Considerando que no &ambito da decisdo guerreada ja foi
determinado o encaminhamento dos autos a Presidéncia desta Casa para avaliagao
da melhor forma de execug¢ao de auditoria com foco no controle da jornada dos
servidores da Camara Municipal de Curitiba, entendo cabivel a inclusdo da analise
dessas questdbes levantadas pelo Ministério Publico de Contas no ambito da
auditoria a ser realizada nos moldes a serem definidos pela Presidéncia.

Passando a alegada existéncia de provimento de cargos
comissionados para o desempenho de atribuigbes técnicas, tem-se que o cargo a
que se referia o parquet foi extinto, conforme informado pela Casa Legislativa em
suas contrarrazdes e confirmado quando da instrugédo do feito.

Quanto a necessidade de especificagdo, no plano de acgéo, da
qualificagao exigida para os cargos de Chefe de Gabinete Parlamentar, simbolo CC-
1, Diretor Geral, simbolo CA-1, Diretor de Cerimonial, simbolo CA-2, e Diretor de
Seguranga, simbolo CA-3, a partir das suas respectivas atribui¢des, entendo que o
pedido ministerial comporta provimento.

Veja-se que essa especificacdo se mostra consentdnea com o
Prejulgado n.° 25 e com a Tese 1010 do Supremo, que estabelecem a necessidade
de definicdo das atribuigdes na lei que institui os respectivos cargos ou fungdes de
confianca voltados a dire¢ao e chefia.

Por fim, quanto ao controle de jornada pretendido no recurso
ministerial, entendo que nao lhe assiste raz&do, a teor do entendimento consolidado
por este Tribunal no dmbito do Acdérddo n.° 3727/18-STP, exarado em sede de

processo de Consulta n.° 596412/16:

Nao ha obrigatoriedade de se instituir controle de jornada para
servidores titulares de cargos em comissdo, uma vez que o0 seu
exercicio pressupde dedicacao exclusiva, podendo demandar a
realizagdo de trabalho fora do horario normal de expediente.

Caso a Administracdo Publica opte por efetuar o controle de
jornada dos comissionados, devera observar que as horas
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extras ndo poderdo ensejar pagamento ou formar banco de
horas.

Nesse contexto, entendo que o pleito ministerial comporta parcial

provimento, nos termos acima.

ll.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do
Recurso de Revista interposto pela Cémara Municipal de Curitiba, e pelo
conhecimento e parcial provimento do Recurso de Revista interposto pelo Ministério
Publico de Contas a fim de:

(i) aplicar a multa do artigo 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor Sérgio Renato Bueno Balaguer, na condi¢do de representante
legal da Camara Municipal de Curitiba, em razdo da omissao de informagdes acerca
dos subordinados aos cargos comissionados de Direcdo e Chefia existentes no ente
e da qualificagao profissional dos atuais ocupantes de cargos de Assessoramento;

(i) incluir a questao afeta aos servidores subordinados aos cargos
comissionados de Diregao e Chefia existentes no ente e a qualificagao profissional
dos atuais ocupantes de cargos comissionados de Assessoramento no escopo da
auditoria a ser realizada por este Tribunal, cuja forma de execugao sera objeto de
definigdo pela Presidéncia da Casa; e

(iii) para que também sejam especificadas, no plano de agao, as
atribuicbes e qualificacdo exigidas para os cargos de Chefe de Gabinete
parlamentar, Diretor Geral, Diretor de Cerimonial e Diretor de Seguranca.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
redistribuicdo ao relator competente para acompanhar a execugao da decisao.

E o voto.

IV. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trata-se de Recursos de Revista, propostos pelo MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS (MPC), peca 33, e pela CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA (CMC), peca 36, em face do Acdrddao 163/20-STP que julgou
parcialmente procedente denuncia formulada pelo Sindicato dos Servidores do
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-~

Poder Legislativo do Municipio de Curitiba (SINDICAMARA), em face da Camara
Municipal de Curitiba, que alegou desproporcionalidade entre cargos efetivos e
comissionados, auséncia de concurso publico e ndo atendimento da necessidade de
preenchimento minimo de cargos comissionados por servidores de carreira.

O Acdrdao 163/20-STP julgou parcialmente procedente a denuncia,
determinou prazo de 90 dias para a CMC apresentar um plano de agao que ajuste o
quadro de pessoal as regras constitucionais, bem como que especifique a
qualificagdo exigida para os cargos de assessor parlamentar com a discriminagao
das respectivas qualificagdes. Determinou ainda o encaminhamento do feito para a
Presidéncia deste Tribunal a fim de avaliar a melhor forma de execugao de auditoria
para averiguar o controle de horario dos servidores.

Considerando suficiente o relatério do voto condutor, passa-se ao
ponto de divergéncia.

Divirjo do n&o provimento do Recurso de Revista interposto pela
Camara Municipal de Curitiba por considerar que merece ser provido parcialmente
no que tange ao ponto 3.3 da peca recursal (peca 36, p. 9), no sentido da
desnecessidade de especificacdo da qualificagcdo exigida para cargos de assessoria
parlamentar.

No entendimento do relator, é incabivel qualquer distingdo em razéo
do exercicio de fungao predominantemente politica pelo Poder legislativo, conforme
pretende a recorrente ao sustentar que deveria ser levado em conta a “natureza das
funcdes publicas exercidas pelo Poder Legislativo que sdo bastante distintas do
Poder Executivo”.

Inicialmente, destaca-se o argumento da CMC no sentido de que a
Lei Municipal 10.131/2000 traz em seu anexo (pega 26, p. 32) a descrigdo e as
especificagées dos cargos de provimento em comissdo. Constam no anexo: a) nome
do cargo; b) simbolo; c) carga horaria; d) fungao; e) sumario de atribuigdes e f)
tarefas tipicas.

Considero que “sumario de atribuicdes” e “tarefas tipicas” compde o
todo do que se entende como atribui¢des do cargo, portanto, ndo cabe afirmar que é
necessario prever as atribuicbes desses cargos em lei, uma vez que ja constam no

anexo da referida legislagao vigente.
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Ainda que o relator considere que é necessaria a especificagao legal
explicita sobre a qualificacdo necessaria para cargos de provimento em comissao de
assessoria parlamentar e afirme que ha consonancia desse entendimento com o
Tema 1010 do STF, divirjo desse entendimento por entender que o STF faz
referéncia explicita a necessidade de somente as atribuigdes constarem em lei, ndo

mencionando a necessidade de qualificagdes:

Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos
constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constituicdo da
Republica) para a criagdo de cargos em comissao. Tese:

a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para
o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necessaria relagao de confianga entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicoes dos cargos em_ comissao devem _estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir. (grifou-se)

Tem-se, portanto, que a tese de repercusséo geral do STF sobre o
tema é evidente ao exigir apenas a necessidade de as atribuigcoes dos cargos
estarem descritas de forma clara e objetiva na lei que os instituir, exatamente como
faz a Lei Municipal 10.131/2000, conforme mencionado anteriormente.

Neste sentido, proponho voto parcialmente divergente para que o

dispositivo do voto passe a constar da seguinte forma:

(i) aplicar a multa do artigo 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor Sérgio Renato Bueno Balaguer, na condicao
de representante legal da Camara Municipal de Curitiba, em razao
da omissédo de informagdes acerca dos subordinados aos cargos

comissionados de Direcdo e Chefia existentes no ente e da
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qualificagdo profissional dos atuais ocupantes de cargos de

Assessoramento;

(i) incluir a questao afeta aos servidores subordinados aos cargos
comissionados de Direcado e Chefia existentes no ente no escopo da
auditoria a ser realizada por este Tribunal, cuja forma de execugao

sera objeto de definigdo pela Presidéncia da Casa; e

(iii) para que também sejam especificadas, no plano de agao, as
atribuicbes e qualificagdo exigidas para os cargos de Diretor Geral,

Diretor de Cerimonial e Diretor de Seguranca.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto pela Céamara

Municipal de Curitiba para, no mérito, negar-lhe provimento.

[I. Conhecer e dar parcial provimento ao Recurso de Revista

interposto pelo Ministério Publico de Contas a fim de:

(i) aplicar a multa do artigo 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor Sérgio Renato Bueno Balaguer, na condigao de representante
legal da Camara Municipal de Curitiba, em razdo da omisséo de informagdes acerca
dos subordinados aos cargos comissionados de Diregao e Chefia existentes no ente

e da qualificagao profissional dos atuais ocupantes de cargos de Assessoramento;

(if) incluir a questao afeta aos servidores subordinados aos cargos
comissionados de Diregado e Chefia existentes no ente e a qualificagao profissional

dos atuais ocupantes de cargos comissionados de Assessoramento no escopo da
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auditoria a ser realizada por este Tribunal, cuja forma de execugéo sera objeto de

definigdo pela Presidéncia da Casa; e

(iii) que sejam especificadas, no plano de agao, as atribuicbes e
qualificagdo exigidas para os cargos de Chefe de Gabinete parlamentar, Diretor

Geral, Diretor de Cerimonial e Diretor de Seguranca.

[ll. apds o trénsito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA divergiu
parcialmente do relator conforme Proposta de Voto Divergente - Item [V. (voto
vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sesséo Virtual n® 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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