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PROCESSO N°:  473037/23
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ, CLAUDIR RUZON, FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, LUIZ
NICACIO, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ADVOGADO/ AUGUSTO HIDALGO DI IORIO, CLAUDINEY ERNANI GIANNINI,
PROCURADOR EDSON CHAVES FILHO, EDUARDO HENRIQUE RAMOS
CHAVES, JENIFER JOYCE FERRONI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2876/23 - Tribunal Pleno

Embargos de declaragdo. Alegagdo de
omissao. Incorréncia. Simples tentativa de
revolver o substrato fatico. Inadequacao da
via eleita. Nao provimento.

I. RELATORIO

Cuida o feito de embargos de declaragdo opostos por CLAUDIR
RUZON, em face do Acérddo n.° 1653/2023 (peca 52), do Tribunal Pleno, que
conheceu e ndo deu provimento ao recurso de revista interposto pela embargante
diante do Acordao de n.° 1579/2022 (peca 32), também do Tribunal Pleno, que
julgou procedente tomada de contas extraordinaria, em razdo da acumulagao
remunerada de dois cargos publicos e proventos de aposentadoria, aplicando multa
ao recorrente e expedindo determinacgéo para que o ente comprove a instauragcao de
procedimento administrativo visando a apuragdo da existéncia de declaracéo
inveridica de acumulo de cargos, com possivel infragdo disciplinar ou improbidade

administrativa por parte do servidor.

Em suas razdes recursais (pega 56), a embargante asseverou que:
(i) a decisao apresenta omissdées quanto a auséncia de demonstragao de ma-fé por
parte do embargante, pois apresentou documentos que comprovaram que a
inativacdo perante o MUNICIPIO DE LONDRINA foi legal; (ii) houve também

omissado dado o julgamento do presente expediente quando ainda nao concluido
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procedimento administrativo disciplinar (Processo n.° 19524.441-3), apurando
eventual responsabilidade do recorrente; e (iii) ha um exagerado prejuizo ao
embargante, em face de eventual violagdo de principios constitucionais, visto que
em julgamento duas situagbes idénticas, em processos distintos, no presente

expediente e no processo administrativo disciplinar.

Diante de suas alegagbes, o embargante requereu o acolhimento
dos embargos para o saneamento do vicio apontado e a reforma da decisao para

dar provimento ao recurso de revista.

Essa é a simula do estado dos autos.

Il. FUNDAMENTAGAO

O recurso foi interposto tempestivamente (artigo 490 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR), por parte legitima (artigo 474
do RITCEPR), detentora de interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes

os pressupostos de admissibilidade.
Assim, os aclaratérios devem ser recebidos.

N&o obstante, no mérito, ndo merecem acolhida, dada a inexisténcia

do vicio apontado.

Eminentemente, o recorrente destaca a ocorréncia de omissao na
decisdo embargada, macula essa nao encontrada, pelo menos, ndo na forma

admitida para o manejo dos aclaratérios.

No caso, é possivel definir omissdo como a “falta de pronunciamento
sobre matéria que devia ter sido enfrentada pelo julgador” (Theotonio Negrao.
Codigo de Processo civil e legislagdo processual em vigor. 47 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2016. p. 951). Doutro lado:

“Considera-se omissa a decisdo que nao se manifestar: a) sobre um
pedido de tutela jurisdicional; b) sobre fundamentos e argumentos
relevantes langcados pelas partes (art. 489, §1°, IV); c) sobre
questdes apreciaveis de oficio pelo magistrado, tenham ou nao
tenham sido suscitadas pela parte” (Fredie Didier Jr., Leonardo
Carneiro da Cunha. Curso de direito processual civil: o processo civil
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nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal
e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal.
13. ed. reform. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 251).

Assim, a omissao que autoriza a aposi¢cao de embargos € aquela
que objetiva tdo s6 aclarar o real sentido da decisdo objurgada, suprindo lacuna
deixada pelo julgador, devendo existir de forma intrinseca, dentro do decisum contra
o qual se irresigna, nao se admitindo o uso dos aclaratorios para revolver a mateéria
fatica, numa simples tentativa de provocar nova discussao do mérito da demanda.

Diga-se, assim, ndo ser cabivel a oposi¢do de embargos como sucedaneo recursal.
E esse € 0 caso dos autos.

Destarte, ha que ser explicitada, de forma objetiva, a falta do
julgador sobre o pronunciamento de matéria que ele tinha o dever de ter enfrentado,
0 que nao ocorreu. Nesse sentido, a omissao erigida como vicio de que padece o
julgado refere-se a auséncia de demonstracdo da ma-fé do recorrente e a néo
suspensao do presente expediente para fins de aguardar a ultimagao do processo

administrativo disciplinar que tem por substrato os mesmos fatos.

Em primeiro lugar, conforme a literalidade da sua argumentacgéo “a
decisdo apresentar (sic.) omissdes quanto a auséncia de ma-fé por parte do
embargante posto que apresentou documentos que demonstraram que a inativagao
perante a Prefeitura de Londrina foi legal” (peca 56, fls. 2). Nao se esta aqui a
discutir uma omissao propriamente dita quanto ao julgado, mas simples insisténcia
num argumento de defesa. Em verdade, o que se intenta no presente feito € o
reexame da matéria, num claro inconformismo com os fundamentos da decisdo e
uma mera tentativa de rediscutir a matéria, na sede impropria de embargos de

declaracdo, que nao se presta para tanto.

O acérdao vergastado, citando excerto da prépria deciséo que julgou
originariamente a entdo tomada de contas extraordinaria expressamente enfrentou
expressa e objetivamente a questio atinente aos motivos que ensejaram a aplicagao

de multa ao recorrente, nos seguintes termos:
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“Assim, cabivel a imposi¢cdo da penalidade pecuniaria, na forma
lavrada no acérdao combatido:

“O objeto dos autos em tela ndo contemplou a apuragao da efetiva
prestacdo do servico, ndo havendo que se falar em devolucédo de
valores em decorréncia de dano ao erario. Porém, a imputacao de
sancao administrativa por parte desta Corte de Contas independe de
apuracao da ocorréncia de dolo ou culpa por parte do agente, posto
que, conforme consta do caput do art. 87, da LCE n° 113/05, ha
presuncgao de lesividade a ordem legal.

(...)

Por todo o exposto, ante a irregular acumulagdo de cargos pelo sr.
CLAUDIR RUZON, perpetuada por 23 (vinte e trés) anos, corroboro
com o entendimento da 32 ICE, deve ser-lhe aplicada a multa
administrativa prevista no art. 87, IV, g, da LCE n° 113/05” (peca 32,
fls. 13-14).

Destarte, pelas razdes acima expendidas, a presente irresignagao
nao merece acolhida” (peca 52, fls. 7).

Na hipotese dos autos, ndo se questiona o real sentido da decisao,
tdo s6 se se opbe ao que, de fato, ela propds, configurando-se mera irresignagao.
Alias, acerca desse tema, tendo em vista jurisprudéncia havida quando da lei
processual civil revogada (Lei n.° 5.869, de 11/01/1973), mas cujos termos

permanecem ainda atuais e aplicaveis a espécie, tem-se que:

‘O inconformismo, que tem como real escopo a pretensao de
reformar o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes
as hipéteses de omissao, contradi¢cao, obscuridade ou erro material,
sendo inviavel a revisdo em sede de embargos de declaragdo, em
face dos estreitos limites do art. 535 do CPC” (STF, Bem. Decl. na
ADI 2.639/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Plano, jul. 20.10.2011,
DJe 09.04.2012).

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL. VALOR DA CAUSA. PROVEITO ECONOMICO.
FIXACAO POR ESTIMATIVA. CONTRADIGAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual
existéncia de obscuridade, contradicdo, omisséo ou erro material
(CPC/2015, art. 1.022). E _inadmissivel a sua oposicao para
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rediscutir questoes tratadas e devidamente fundamentadas na
decisdo embargada, ja que ndo sao cabiveis para provocar novo
julgamento da lide.

2. A contradicdo que autoriza a oposi¢cdo de embargos declaratérios
€ a interna, ou seja, entre as proposi¢des do proprio julgado, e ndo

entre a sua concluséo e o que fora discutido nos autos.

3. Embargos de declaragédo rejeitados” (STJ, EDcl no Agint no
AREsp 813474 / RJ, rel. Min. Raul Araujo, 42 turma, publicagéo:
22/10/19) (grifou-se).

Ademais, ndo ha omissdao quando nao se paralisa o presente
expediente para aguardar o deslinde de processo administrativo disciplinar, como
pretende o embargante, eis que as atribuicdes constitucionalmente outorgadas a
esta Corte (artigos 74 e 75 da Constituicdo Estadual) ndo séo condicionadas pelos
eventuais resultados havidos em procedimentos administrativos em tramite nos
entes jurisdicionados, havendo aqui manifesta independéncia de instancias, ainda

que ostentem indole administrativa.

Nao se olvide que os embargos de declaragdo sao recurso de
ambito de cognicéo restrito, de fundamentagao vinculada e natureza integrativa, que
sO se mostra cabivel se presentes vicios especificos, que se exaurem naqueles
elencados no artigo 490 do RITCEPR (obscuridade, duvida, contradigdo ou

omissao), que, como dito, ndo foram encontrados no acérdao objurgado.

Posto isso, ndo ha que se dar provimento ao presente recurso.

lll. VOTO
Ante o exposto, VOTO:
I) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso;

Il) pelo encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do

RITCEPR, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes.

E o voto.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE
DECLARAGCAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer dos embargos de declaragao opostos, para, no mérito,

negar-lhes provimento;

II. apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, pelo

encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sessao Virtual n® 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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