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ACORDAO N° 2899/23 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordinaria. Locagao
de Imovel para abrigar a 42 Delegacia
Regional de Policia de Rio Branco do Sul.
Nao utilizacdo. Desvio de finalidade.
Pagamento de aluguéis sem a celebragao de
termo aditivo. Ocorréncia de prescricao
sancionatéria e ressarcitéria. Prejulgado n°
26.

Locacdo de sobrado em condominio
residencial para realizacdo de atividades de
inteligéncia. Dispensa de licitagdo em
conformidade com a lei. Desvio de finalidade
nao caracterizado. Arquivamento do inquérito
civil instaurado pelo Ministério Publico
Estadual. Auséncia de elementos para afastar
as conclusbes do Parquet estadual.
Improcedéncia.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 32
Inspetoria de Controle Externo que, no curso de sua atividade fiscalizatéria junto a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracdo Previdenciaria,
detectou possiveis irregularidades concernentes a dispensas irregulares de licitagao
para locagdo de iméveis, desvio de finalidade de imdveis locados e pagamento de

aluguéis apos o término de prazo de locagao, sem cobertura contratual.
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Em sintese, apontou a unidade técnica que:

(a) O imovel situado na Rua Dr. Zoni, n.° 103-1, no Municipio de Rio
Branco do Sul, foi locado mediante dispensa de licitagado para abrigar a 4% Delegacia
Regional de Policia de Rio Branco do Sul e mantido em locagcdo de 01/03/2013 a
14/03/2016, sendo paga a quantia de R$ 62.933,33 a titulo de aluguéis. No entanto,
este imovel nao foi utilizado, no lapso temporal mencionado, para a finalidade para a
qual foi locado, uma vez que referida delegacia continuou sediada, juntamente com
a carceragem a ela anexa, no imovel localizado na Rua Dr. Zoni, n° 18, em Rio
Branco do Sul. Além disso, o montante de R$ 54.933,33 foi despendido, de
01/03/2015 a 14/03/2016, sem celebracdo de termo aditivo para prorrogagéo da
locacao ou formalizagcéo de novo contrato;

(b) Por meio do Contrato n.° 316/2015, celebrado mediante
dispensa de licitagéo, foi locado sobrado dentro de condominio residencial, situado
na Rua Aristides Pereira da Cruz, n°® 21, Casa 01, Bairro Portdo, Curitiba, pelo
periodo de 36 meses a contar de 21/12/2015, visando abrigar o Setor de Estatisticas
do DIEP/SESP. Porém, nao foi comprovada a ocorréncia de hipétese legal para a
dispensa de procedimento licitatorio, além de ndo haver demonstracdo de efetiva
utilizacdo do imoével para o fim para o qual foi locado, verificando-se desvio de
finalidade.

Foram apontados como responsaveis os Srs. Wagner Mesquita de
Oliveira, Secretario de Estado da Seguranga Publica (periodo de 08/05/2015 a
05/02/2018); Luiz Gilmar da Silva, Delegado Geral Adjunto (periodo de 23/07/2013 a
12/05/2015); Naylor Gustavo Robert de Lima, Delegado Geral Adjunto (periodo de
13/05/2015 a 07/02/2018); Vitor Dutra de Oliveira , Delegado da 42 Delegacia
Regional de Policia do Municipio de Rio Branco do Sul/PR (periodo de 10/12/2014 a
22/09/2015); Helter Rehbein, Delegado da 42 Delegacia Regional de Policia do
Municipio de Rio Branco do Sul/PR (periodo de 30/09/2015 a 25/10/2016); Gerson
Luiz Charello, Chefe Grupo Administrativo Setorial (periodo de 25/05/2014 a
15/05/2018), e; Jeferson Schuldz, 1° Sargento da PM de Colombo.

' No Oficio n°® 001/2015 e na Solicitagdo de Locagdo de Imovel, fls. 03 e 04 do Protocolo n°

13.846.574-8, foi por ele préprio aposto o cargo de Agente de Inteligéncia do Setor de Estatistica do
DIEP/SESP. Todavia, segundo Expediente do Departamento de Inteligéncia do Estado do Parana
(DIEP), de 08.06.2018, Protocolo n® 15.212.950-5, fls. 15, ndo existe tal setor; respectivamente,
Anexos n°s 1 e 2
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Em atencdo ao art. 262, do Regimento Interno®, a proposta foi
encaminhada ao respectivo Superintendente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, que, por meio do Despacho n°® 139/21 (pega 22), registrou divergéncia
em relagdo as conclusées da Inspetoria no que tange ao item (b) acima exposto.
Ressaltou que, com base nos documentos carreados aos autos, a locagdo do
sobrado em Curitiba foi objeto de aprofundadas averiguagdes por parte do Ministério
Publico do Estado do Parana (MPPR), o qual, apds instru¢gao do respectivo inquérito
civil (formado por 15 depoimentos e 08 volumes de documentos), concluiu pela
inexisténcia de fundamentos para a propositura de ag¢ao civil publica.

Ponderou o ilustre Conselheiro que “a matéria ja foi objeto de exame
por outro 6rgdo de controle, cujas conclusbes sé&o claras no sentido de n&o
subsisténcia das irregularidades sustentadas pela Unidade Impugnante, que embasa
suas alegagbes em elementos que, salvo maxima vénia, ndo sdo aptos a
desconstituir a analise do Parquet’.

Distribuido o feito, o entdo Relator, Conselheiro Nestor Baptista
determinou, por meio do Despacho n°® 328/21 (peca 24), a citacdo dos responsaveis
para apresentacao de defesa.

Devidamente citados, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
representada por seu Titular, Sr. Romulo Marinho Soares; os Srs. Luiz Gilmar da
Silva, Vitor Dutra de Oliveira, Naylor Gustavo Robert de Lima e Hertel Rehbein,
estes de forma conjunta, e o Sr. Gerson Luiz Charello, apresentaram manifestagdes,
juntadas nas pecas 48, 53 e 79.

Em andlise das razdes apresentadas, a 3?2 Inspetoria de Controle
Externo, na Instrugdo n° 67/21 (peca 87), manifestou pela manutencao parcial da

proposta de encaminhamento, propondo, ao final:

a. O reconhecimento da ocorréncia de prescricado da pretensao
sancionatéria, nos termos do Prejulgado n°® 26, desta Corte de Contas, com
o consequente afastamento das sangdes de aplicagdo de multas
administrativas propostas em desfavor dos Srs. Luiz Gilmar da Silva, Naylor
Gustavo Robert de Lima, Vitor Dutra de Oliveira, no item V da pega 3, letras
“d” (1), “e” (1) e “f” (1 e 2), respectivamente;

2 Art. 262. No curso de fiscalizacdo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagdo prevista
no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria.
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b. Afastar as multas administrativas propostas em desfavor do Sr. Hertel
Rehbein, descritas no ltem V da peca 3, letra g (1 e 2), em razdo ocorréncia
da prescricdo da pretensdo sancionatéria; E afastar a sugestdo de

@

imputacao de ressarcimento ao erario, descrita no item V da peca 3, letra “g
(3), em razdo da demonstragdo de agéo no intuito encerrar a locagédo do
imovel situado a Rua Dr. Zoni n® 103-1 em Rio Branco do Sul/PR;

c. Manter o opinativo inicial quanto a sugestdo de imputagdo de
ressarcimento ao erario em desfavor dos Srs. Luiz Gilmar da Silva, Naylor
Gustavo Robert de Lima, Vitor Dutra de Oliveira, conforme descrito no item
V da peca 3, letras “d” (2), “e” (2) e “f” (3), respectivamente;

d. Manter o opinativo inicial quanto as sugestées de aplicagdo de sangdes
administrativas e imputacdo de ressarcimento ao erario em desfavor dos
Srs. Wagner Mesquita de Oliveira, Jeferson Schuldz e Gerson Luiz Charello,
nos termos proposto no item V da peca 3, letras “a”’, “b” e ‘“c’,
respectivamente.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 249/22,

corroborou as conclusdoes da unidade técnica.

ApoOs a inclusédo do processo em pauta de julgamento, o Sr. Wagner
Mesquita de Oliveira, apresentou petigdo, juntada na pega 90, na qual indicou ndo
ter havido sua manifestagdo nos autos. Diante disso, e, considerando “as sangées
sugeridas pela unidade técnica e Ministério Publico de Contas”, além do fato de que
a citacao foi recebida na portaria da residéncia da parte, o entdo Relator entendeu
ser possivel, excepcionalmente, o recebimento de contraditério extemporaneo,
fixando, por meio do Despacho n® 1121/22 (peca 96), o prazo de 15 (quinze) dias
para apresentacao de defesa, tendo o interessado juntado sua manifestagdo na

peca 100.

Em virtude de vacancia, os autos foram redistribuidos a este

Conselheiro, conforme termo de distribuicdo de pega 103.

Ato continuo, tendo-se em conta a defesa e os documentos
apresentados pelo Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, por meio do Despacho n°
1556/22 (pega 104), foi determinada a remessa dos autos a 3?2 Inspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas

manifestacgoes.

A unidade técnica, na Instrugdo n°® 3/23 (peca 106), ratificou seu
opinativo anterior, sendo igualmente acompanhada pelo Ministério Publico de

Contas, por intermédio do Parecer n® 31/23 (peca 107).
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E o relatério.

2. Em sede de preliminar, o Sr. Wagner Mesquita de Oliveira arguiu
nulidade procedimental, sob alegacdo de que varias pegas dos presentes autos
estariam indisponiveis para acesso, incluindo a pega inaugural, 0 que supde poderia
ser decorrente do ataque hacker sofrido por este Tribunal. Argumentou que a
indisponibilidade dos arquivos inviabilizaria o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, uma vez que seria impossivel se defender de denuncia sem acesso ao
seu conteudo.

Afasto a alegagao, uma vez que, conforme acertadamente indicado
pela 3? Inspetoria de Controle Externo, na Instru¢do n°® 3/23, os problemas de
natureza técnica foram temporarios e restritos ao periodo descrito na Portaria
Extraordinaria n® 380/22 (entre 13 de maio de 2022 e 15 de julho de 2022).

Ademais, deixou o interessado de comprovar que nao se tratou de
situagao pontual, limitada a determinado momento de tentativa de acesso e que teria
persistido no tempo, comprometendo o exercicio do contraditério no prazo
regimental de 15 (quinze) dias.

Passando-se ao mérito, conforme se infere do relatério, a 32
Inspetoria de Controle Externo, no curso de sua atividade fiscalizatoria junto a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, detectou possiveis irregularidades
concernentes a dispensas irregulares de licitagao para locagdo de imoveis, desvio de
finalidade de imdveis locados e pagamento de aluguéis apds o término de prazo de
locagao, sem cobertura contratual.

O primeiro apontamento diz respeito ao imovel situado na Rua Dr.
Zoni, n.° 103-1, no Municipio de Rio Branco do Sul, locado mediante dispensa de
licitacdo para abrigar a 42 Delegacia Regional de Policia de Rio Branco do Sul e
mantido em locagdo de 01/03/2013 a 14/03/2016, sendo paga a quantia de R$
62.933,33 a titulo de aluguéis.

Apontou a unidade que, entretanto, este imodvel ndo teria sido
utilizado, no lapso temporal mencionado, para a finalidade para a qual foi locado,
uma vez que referida delegacia continuou sediada, juntamente com a carceragem a

ela anexa, no imdvel localizado na Rua Dr. Zoni, n° 18, em Rio Branco do Sul. Além
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disso, o montante de R$ 54.933,33, despendido de 01/03/2015 a 14/03/2016, o foi
sem celebragdo de termo aditivo para prorrogagdo da locagéo ou formalizagdo de
novo contrato.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica, representada por seu
titular, Sr. Rémulo Marinho Soares, em manifestagdo juntada na pega 48,
inicialmente destacou que o subscritor somente assumiu a titularidade da Secretaria
em 1° de junho de 2019, e que, portanto, ndo detinha poderes de gestdo acerca dos
fatos narrados na presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Afirmou que, em 1° de junho de 2021, determinou a instauracao de
investigacao preliminar para apuragéo de eventuais responsabilidades em relagdo a
locacdo do imovel que serviria para abrigar a 42 Delegacia Regional de Policia de
Rio Branco do Sul.

Informou que a Resolugdo SESP n° 270, de 11 de dezembro de
2018, ja contemplava que o gestor e fiscal de contratos de locagdo seriam
expressamente indicados nos procedimentos de dispensa de licitacdo e que, em 22
de junho de 2021, foi expedida a Resolugdo SESP n° 165, prevendo que a instrugao
de procedimentos de dispensa de licitagdo destinados a contratos de aluguel de
imoveis deve atender as disposi¢cdes constantes nas leis regentes da matéria.

Por fim, aduziu que, naquilo que |he competia, atendeu as
determinacdes sugeridas pela 32 ICE na peca inaugural.

Os Srs. Luiz Gilmar da Silva, Vitor Dutra de Oliveira, Naylor Gustavo
Robert de Lima e Hertel Rehbein, em defesa conjunta, acostada na pecga 53,
preliminarmente, arguiram a ocorréncia de prescrigao, com base no Prejulgado n° 26
deste Tribunal e Tema n°® 897/STF3, em relacdo aos atos anteriores a 07/05/2016,
uma vez que o despacho que ordenou suas respectivas citacbes data de
07/05/2021. Com esse fundamento, defenderam a n&o aplicagdo de multa e
ressarcimento em desfavor de Luiz Gilmar da Silva (periodo de 23/07/2013 a
19/12/2014), Naylor Gustavo Robert de Lima (periodo de junho de 2015 a margo de
2016) e Vitor Dutra de Oliveira (periodo de 10/12/2014 a 22/09/2015). Com relagéo

* Tema n° 897: Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
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ao Sr. Hertel Rehbein, alegaram que ndo teriam sido alcangados pela prescrigéo
apenas os atos praticados entre 07/05/2016 a 25/10/2016.

No mérito, em sintese, defenderam que nao poderiam ser
responsabilizados como se fossem fiscais de contrato, dada a impossibilidade fatica
de exercer essa funcéo.

Com relacdo aos Srs. Naylor Gustavo Robert de Lima e Luiz Gilmar
da Silva, asseveraram que nao seria crivel imaginar que pudessem fiscalizar “in
loco” todos os equipamentos locados pela Policia Civil, valendo-se da boa-fé dos
demais servidores que atestam a correta utilizacido dos iméveis.

Argumentaram que, na época da concepgéo do Decreto Estadual n°
4.884/1978, a estrutura da Policia Civil era muito diferente da atual. Além disso,
sustentaram a inconstitucionalidade desse diploma, tendo em vista o art. 37, 1 e V,
da Constituicdo Federal, que prevé que atribuicdes de cargos devem ser previstas
em lei. Ainda, estaria defasado o art. 63, Xll, do referido decreto, que dispde que
compete ao Delegado Geral Adjunto da Policia Civil exercer imediata inspecéo sobre
todos os servigos da Policia Civil, pois existem unidades instaladas em quase todos
0s municipios do estado, o que impediria a realizacdo de inspeg¢ao “in loco”.
Ademais, essa inspecdo recairia na verificagdo da prestacdo dos servigos da
instituicdo a sociedade e nao dos servigos contratados pela Policia Civil.

Defenderam que que o contrato de locagao relativo ao imével
situado na Rua Dr. Zoni, n°® 103-1, em Rio Branco do Sul/PR, autorizava a
prorrogagédo de prazo por até 60 (sessenta) meses, sem previsdo de novo aditivo.
Nessa medida, sustentaram que os pagamentos efetuados entre 01/03/2015 a
14/03/2016 possuiam autorizacao contratual.

Relativamente ao Sr. Luiz Gilmar da Silva, informaram que este
respondeu pelo cargo de Delegado-Geral Adjunto de 23/07/2013 a 19/12/2014 e,
portanto, que o contrato foi celebrado antes deste assumir o referido cargo e que
recebia informacéo referente a indispensabilidade do imdével objeto do contrato.
Ademais, asseveraram que, durante o tempo em que permaneceu no cargo, nao
conseguiria verificar todos os equipamentos e prédios alugados.

Quanto ao Sr. Naylor Gustavo Robert de Lima, alegaram que este
assumiu o cargo de Delegado-Geral Adjunto no transcorrer do processo de “nova
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locagao do imével”, com a informacgao de sua imprescindibilidade e que quando foi
informado que o imovel ndo atendia mais o interesse, deu inicio ao procedimento de
entrega. Ainda, que autorizou o pagamento de aluguel para cumprir ordem emanada
pela Diretoria Geral da SESP.

Com relagdo aos Srs. Vitor Dutra de Oliveira e Hertel Rehbein,
alegaram que estes assumiram a Delegacia de Rio Branco do Sul ja em transcurso
do contrato de locagdo e que nao houve a pratica de qualquer irregularidade. No
caso do Sr. Hertel Rehbein, asseverou que poucos dias apds assumir a delegacia
em destaque, solicitou a devolucédo do imovel em comento.

Em analise das razdes de contraditério apresentadas pelos
interessados, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugdo n° 67/21 (peca 87),
manifestou-se pelo reconhecimento da ocorréncia de prescricdo da pretensao
sancionatoria, com afastamento das multas administrativas sugeridas na pega inicial.

Por outro lado, entendeu que ndo estaria prescrita a pretensao
ressarcitoria, nos termos do que dispde o art. 37, §5° da Constituicdo Federal,
assinalando, ainda, que a excepcionalidade reconhecida pelo STF no Tema 897
(citada pela defesa), ndo se encontraria presente no caso em comento, pois no
processo de tomada de contas extraordinaria este Tribunal de Contas n&o perquire
nem culpa, nem dolo decorrentes de ato de improbidade administrativa.

Ap6s delimitar as condutas dos agentes, concluiu pela
responsabilizagdo dos Srs. Naylor Gustavo Robert de Lima, Luiz Gilmar da Silva e
Vitor Dutra de Oliveira, cada qual em sua esfera de competéncia, imputando-lhes o
dever de ressarcimento ao erario.

Nos termos ja referidos, as possiveis condutas irregulares na
locacédo de imdvel para abrigar a 42 Delegacia Regional de Policia de Rio Branco do
Sul ocorreram no periodo de 01/03/2013 a 14/03/2016, ao passo que o despacho
que ordenou a citagao dos interessados data de 07/05/2021.

Tendo-se em conta o que restou decidido no Prejulgado n° 26, a
prescricdo atingiria os atos praticados nos 5 anos anteriores ao despacho que
ordenou a citagdo, retroagindo-se o efeito a data de propositura da acgao.
Considerando que a tomada de contas extraordinaria fora autuada em 23/04/2021,
os atos irregulares ocorridos antes de 23/04/2016 estéo atingidos pela prescri¢ao.
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Portanto, imperioso o0 reconhecimento da prescricdo tanto
sancionatoria, como consignado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, quanto
ressarcitoria, nos termos do Prejulgado n° 26, cujo entendimento fora recentemente
revisto por este Tribunal (Acorddo n° 1919/23-STP), que decidiu pelo
reconhecimento da prescricdo a pretensdo de ressarcimento, tendo por base a
jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal, conforme se infere do

item |, do Acérdao n° 1919/23-Secretaria do Tribunal Pleno, que destaco:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio
ou a requerimento da parte (Redacdo dada pelo Acérdao
1919/23) da prescricao das multas e demais sancdes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico que—tratam—do—tema, (Revogado) que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da
data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagcdo as causas de interrupgao, de
suspensdao da contagem e de aplicagdo da prescricao
intercorrente, em conformidade com o Coddigo de Processo
Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagao, retroagira a data de instauragao do
processo (efeito ex nunc) e (Redacdo dada pelo Acdrdao
1919/23) reiniciara somente a partir do transito em julgado do
processo, nao tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses
de suspensao e de prescri¢cao intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragado do processo

O segundo apontamento diz respeito a locagdo de sobrado dentro
de condominio residencial, situado na Rua Aristides Pereira da Cruz, n° 21, Casa 01,
Bairro Portdo, Curitiba, pelo periodo de 36 meses a contar de 21/12/2015, por meio
do Contrato n.° 316/2015, celebrado mediante dispensa de licitagao, visando abrigar
o Setor de Estatisticas do DIEP/SESP. Asseverou a 3? Inspetoria de Controle
Externo que nao foi comprovada a ocorréncia de hipotese legal para a dispensa de
procedimento licitatério, além de ndao haver demonstracdo de efetiva utilizacdo do

imovel para o fim para o qual foi locado, verificando-se desvio de finalidade.
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O Sr. Gerson Luiz Charello, em defesa juntada na pega 79,
asseverou que os procedimentos administrativos anteriores a presente Tomada de
Contas Extraordinaria ndo produziram prova de uso irregular do imovel, tampouco
sobre qualquer macula nos procedimentos que culminaram na formalizagdo do
contrato de locagao.

Alegou que na analise das contas da SESP, referentes aos anos de
2015 a 2017, ndo houve qualquer questionamento sobre o assunto, pelo que, poder-
se-ia concluir que a 3?2 Inspetoria de Controle Externo entendeu pela regularidade
dos pagamentos e da formalizagdo do contrato de locagao.

Sustentou que a imputacao de responsabilidade ao interessado esta
baseada apenas em provas testemunhais, acrescentando que a comissdo de
processo administrativo disciplinar constituida pela SESP nao vislumbrou acgao
irregular por parte do defendente e que n&o haveria prova nos autos apta a concluir
pela “pratica de erro grosseiro por falta de cautela”.

Noticiou que o Ministério Publico Estadual promoveu o arquivamento
do Inquérito Civil n°® 0046.18.054646-0, apontando que o imével nao fora utilizado
para fins particulares.

Sustentou n&o ter atuado com culpa ou dolo no intuito de lesar o
erario ou obter vantagem pessoal. Aduziu que no imével eram realizadas atividades
de competéncia da SESP e nado ha prova que evidencie que fora dada ciéncia ao
GAS/SEAP sobre possivel uso inadequado do imével. Defendeu que nao havia
motivo para que a chefia do GAS/SEAP contestasse a ocupacgao daquele imével.

Acrescentou que nao poderia ser responsabilizado nos termos
propostos na tomada de contas extraordinaria por ndo ser aquele que ordenava
despesas e efetivava pagamentos no ambito da SESP e que o atesto das despesas
se deu por conta da efetiva utilizagdo do imovel para atividades da SESP, mesmo
porque, até margo/2018 inexistia fato que justificasse a paralisacdo dos pagamentos.

Por fim, argumentou que a sang¢ao de devolugdo dos valores aos
cofres publicos por ter atestado faturas, sob o argumento de que os pagamentos
foram realizados de forma irregular ante suposto desvio de finalidade, sé poderia ser
aplicado ao defendente caso tivesse dado causa ao suposto desvio de finalidade ou

conivéncia, situagao néo caracterizada nos autos.
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O Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, em manifestacdo acostada na
peca 100, preliminarmente, arguiu nulidade procedimental, sob alegagcdo de que
varias pegas dos presentes autos estariam indisponiveis para acesso, incluindo a
peca inaugural, o que supde poderia ser decorrente do ataque hacker sofrido por
este Tribunal. Argumentou que a indisponibilidade dos arquivos inviabilizaria o
exercicio da ampla defesa e do contraditério, uma vez que seria impossivel se
defender de denuncia sem acesso ao seu conteudo.

No mérito, defendeu a inexisténcia de conduta que justifique a
imputacdo de multa e ressarcimento ao erario, fundamentalmente porque o bem
locado teria sido utilizado para o fim publico, reiterando que o objetivo do imovel
locado na rua Aristides Pereira da Cruz, Portdao, em Curitiba/PR, seria o de abrigar
uma unidade da Secretaria de Seguranga Publica, notadamente o Setor de
Estatistica, com o intuito de fornecer dados e informacbes para a area de
Inteligéncia das Policias.

Asseverou que a desativagao do sistema de aquecimento de agua
no imovel objeto da locagdo, o consumo de energia elétrica e a ativagao de servigo
de internet mével seriam evidéncias de seu uso para fins comerciais. Outrossim, que
foi justificada a alocagédo de servidores naquele imdével, sustentando a redugao de
custos em relacdo a eventual aluguel de outro localizado fora de um condominio
fechado.

Salientou que, embora o Ministério Publico Estadual tenha
ressalvado eventual irregularidade administrativa, ndo ha que se falar em
ressarcimento do erario pelo fato de ter ocorrido a prestagcao de servigo publico no
local. Ainda, que os depoimentos transcritos e colhidos em sede de Inquérito Civil
demonstram que o imdvel era efetivamente utilizado pela SESP, para realizacdo de
atividades de inteligéncia.

Argumentou que a dispensa de licitagdo para a locagao do imovel
atendeu as exigéncias legais, na medida em que a realizagao de licitagdo com esta
finalidade seria incompativel com a atividade de inteligéncia, sob pena de expor os
agentes e as informagdes.

Ponderou que, nada obstante possa ter ocorrido falta de controle
das atividades desempenhadas, ndo ha provas do apontamento de desvio de
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finalidade, que, se tivesse existido, teria ensejado a propositura de Acao de
Improbidade. Nessa linha, sustentou que, tendo o levantamento realizado pela 32
ICE, exclusivamente por base, aquilo que foi produzido pelo Parquet, ndo poderia
resultar em encaminhamento distinto, com ressarcimento ao erario, pois a conclusao
do Inquérito Civil foi de inexisténcia de improbidade administrativa, com o seu
posterior arquivamento.

Acrescentou que a Controladoria-Geral do Estado também concluiu
pela inexisténcia de elementos que justificassem a improbidade administrativa e o
ressarcimento ao erario, em especial porque o MP/PR afastou indicio de
improbidade administrativa.

Por fim, alegou que a nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei
Federal n° 14.230/2021) estabeleceu a necessidade de perda patrimonial efetiva
para que haja ressarcimento ao erario (art. 10, §1°), o que nao estaria provado,
juntamente com a existéncia de dolo.

O Sr. Jeferson Schuldz, em que pese validamente citado, conforme
aviso de recebimento juntado na pecga 39, deixou de apresentar contraditério.

Em analise das razbes apresentadas pelo Sr. Gerson Luiz Charello,
a 3? Inspetoria de Controle Externo, na Instrucdo n® 67/21 (pecga 87), inicialmente
consignou que ‘equivoca-se o defendente ao alegar que a auséncia de registro
sobre o assunto (...), na anélise das contas da SESP referentes aos anos de 2015 a
2017, levaria a conclusao de regularidade dos pagamentos e da formalizagdo do
contrato de locagdo”, para entao apontar que “o contrato n°® 316/2015 néao fez parte
do escopo de fiscalizagdo da Unidade relativo aos exercicios de 2015 a 2017, sendo
selecionado para analise durante o processo de fiscalizagdo realizado no exercicio
de 2018, momento em que foram identificadas as impropriedades apontadas”.

Relativamente ao mérito, ressaltou a independéncia entre as
instancias penal, civil e administrativa, aduzindo que a conclusdo do Ministério
Publico Estadual, de que o imével nao teria utilizado para fins particulares, e da
Comisséo de PAD constituida pela SESP, que nao vislumbrou agao irregular por
parte do Sr. Gerson, ndo afastam a responsabilidade do gestor pela pratica de ato

em contrariedade a legislagcao de regéncia.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.CJQ7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Destacou que, em que pese a conclusdo do Parquet estadual tenha
sido pelo arquivamento, ressalvou a possibilidade de existéncia de irregularidade
administrativa.

Diante disso, considerando que o Sr. Gerson teria efetuado o atesto
de despesa sem a efetiva verificagdo do adequado e efetivo uso do imével objeto da
locacéo e, portanto, tendo ocorrido os pagamentos indevidos, estaria caracterizado o
dano ao erario, devendo o agente ser responsabilizado com a sangao de
ressarcimento de valores e multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar estadual n° 113/2005.

Em anadlise das razdes apresentadas pelo Sr. Wagner Mesquita de
Oliveira, a 32 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugdo n° 3/23 (peca 106),
inicialmente, refutou a alegacao de nulidade em virtude dos alegados problemas de
natureza técnica, afirmando que estes foram temporarios e restritos ao periodo
descrito na Portaria Extraordinaria n® 380/22 (entre 13 de maio de 2022 e 15 de julho
de 2022).

No tocante ao mérito, assentou que ‘“tal sobrado dentro de um
condominio residencial ndo abrigou o Setor de Estatisticas do DIEP/SESP, nem esta
Secretaria evidenciou qualquer atividade vinculada ao setor neste imoével, inclusive
com a produgédo de relatorio de investigagdo, desviando-se assim da finalidade
publica a que inicialmente destinado”.

Consignou que a dispensa de licitagdo para a locagao do imovel néo
atendeu as exigéncias legais, uma vez que, além de nado atender as finalidades
precipuas para que foi locado, ndo teria sido adequada fundamentada a
necessidade de que estivesse localizado em condominio fechado.

Salientou que, a despeito de tanto o inquérito civil quanto a
sindicancia terem afirmado nao haver provas suficientes a caracterizar improbidade
administrativa, atestaram categoricamente a existéncia de indicios de infragao
administrativa por desvio de finalidade.

Ao final, ratificou as conclusdes da instru¢cao anterior pela aplicacao
de sancdes administrativas e imputacéo de ressarcimento ao erario em desfavor dos

Srs. Wagner Mesquita de Oliveira, Jeferson Schuldz e Gerson Luiz Charello.
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O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da unidade
técnica.

Divirjo desse entendimento e proponho o julgamento pela
improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.

Primeiramente, cumpre destacar que, ndo obstante a independéncia
entre as esferas civil, criminal e administrativa, ndo se pode olvidar que o Ministério
Publico Estadual detém mecanismos mais amplos de aprofundamento da instrugao
processual, pelo que, as provas colhidas durante o andamento do inquérito civil
merecem detida analise por esta Corte de Contas.

Apontou a 3?2 Inspetoria de Controle Externo que nao teria sido
comprovada a ocorréncia de hipdtese legal para a dispensa de procedimento
licitatorio.

Com efeito, a Lei n° 8.666/93 ao disciplinar a dispensa de licitacdo
contempla a hipotese de locagdo de imovel, condicionada a devida justificativa de
necessidade e localizacdo e desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

X -para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de instalagéo e
localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia

No caso em exame, a opg¢ao por imovel em condominio residencial,
a principio, esta justificada pela natureza das atividades a serem desempenhadas,

de inteligéncia, que demandam discricado no seu desempenho.

Tal circunstancia, alias, foi considerada pelo Parquet para promogao
do arquivamento do inquérito civil, que, embora ndo tenha afastado possivel
contrariedade aos regramentos legais, apontou circunstancias concretas que
permearam a ac¢ao administrativa, notadamente “a necessidade de assegurar a
confidencialidade em relacédo a matérias relevantes da Pasta”, sen&do vejamos (f. 7,

peca 17):
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A uma porque, conforme sustentado em
declaragbes pelo ex-Secretario de Seguranga, a locagdo do
imével decorreu da necessidade de assegurar a
confidencialidade em relagdo a matérias relevantes da Pasta,
na medida em que, mesmo com a existéncia do DIEP (6rgao
especifico para tarefas de inteligéncia e, em casos
excepcionais, responsavel pelo subsidio de atividades
finalisticas da Policia Civil e Militar), o conhecimento de
situagdes ou a efetividade de diligéncias na seguranga publica
nao atingia com a presenga tdo proxima de integrantes das
proprias corporagdes nas unidades conhecidas da SESP, dado
o comprometimento do sigilo.

E acrescentou (f. 8, peca 17):

A trés porque, ainda que reservadas as
instalagdes do imével em condominio fechado, as tratativas da
locagédo néo se fizeram em segredo, mas, conforme antedito,
em regulares procedimentos para a formalizagdo dos contratos,
sem indicativo de qualquer vantagem pessoal ao ex-secretario
de Estado.

Note-se que o Ministério Publico Estadual consignou que, a despeito
da necessidade da discricdo do imovel a ser utilizado pelo servigo de inteligéncia, as
tratativas da locagao atenderam a transparéncia, “em regulares procedimentos para
a formalizacao dos contratos” e, sobretudo, destacou que nio se observou “qualquer

vantagem pessoal ao ex-secretario”.

Sobre esse ultimo aspecto, vale ressaltar que ndo se apurou, tanto
no inquérito civil, quanto na presente Tomada de Contas, qualquer indicio de que o
preco da locacao nao fosse compativel com o valor de mercado, nos termos do que

preceitua o citado art. 24, |1X, da Lei de Licitagdes.

Passando-se ao apontamento relativo a auséncia demonstracao de
efetiva utilizacao do imdével para o fim para o qual foi locado, verificando-se suposto
desvio de finalidade, igualmente nao restou caracterizada a irregularidade aventada
pela equipe da inspetoria.

Novamente valho-me das conclusdes expendidas pelo Parquet

Estadual que, apds extenso e aprofundado trabalho de investigagdo no admbito do
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inquérito civil*, apontou, objetivamente, para quatro situagdes concretas (f. 5, peca
17):

(i) O imovel era efetivamente frequentado por agentes publicos ligados
ao gabinete da Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

(i)  Indicios apontam que as atividades ali desenvolvidas estiveram
focadas em acdes de investigacdo e de inteligéncia, sob a responsabilidade
do proprio ex-titular da Pasta;

(i)  Nenhuma informagdo foi colhida que apontasse, ainda que
superficialmente, para a ocorréncia de praticas ilicitas no local; e

(iv) A presenca dos agentes publicos no imével se caracterizou pela
discricdo e auséncia de ostensividade durante todo o periodo de
funcionamento da casa.

Dentro desse contexto, assentou, de forma taxativa e com destaque,
que:

(...) @ mingua de qualquer, repita-se, qualquer elemento de informagéo que
apontasse, ainda que superficialmente, para a pratica de ilicitos no imével
da SESP (dentre eles, investigagdo de pessoas por razbes privadas,
grampos telefénicos, interceptagcbes telematicas sem autorizagéo judicial
etc), os trabalhos noticiados indicaram a existéncia de uma finalidade

publica — qual seja, a manutengdo de conhecimento de dados e
informacgdes relevantes a gestdo da Secretaria de Seguranga e do Governo
do Estado.

Portanto, ndo se vislumbra efetivamente qualquer indicio do alegado
desvio de finalidade e, conquanto o Ministério Publico Estadual tenha ressalvado a

possibilidade de ocorréncia de infragdo administrativa, igualmente ndo se configurou.

Veja-se que, a apontada auséncia de formalizacdo dos trabalhos de
inteligéncia desenvolvidos nao justifica, por si sO, eventual penalizagdo por esta
Corte, na medida em que, uma vez afastado o desvio de finalidade, a auséncia de

controle das atividades pode ser objeto de recomendagao.

Acrescente-se, por fim, que a dispensa de licitacao e a auséncia de
comprovacao da utilizacdo do imével em finalidade de interesse publico formam,
justamente, o objeto da presente tomada de contas extraordinaria em relagdo ao
segundo achado e, precisamente em relacdo a elas € que deu-se, de forma
fundamentada, o arquivamento do procedimento instaurado pelo Ministério Publico

Estadual, ndo havendo, portanto, nenhuma outra infragdo administrativa residual,

* Formado por 15 depoimentos e 08 volumes de documentos.
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objeto de ressalva na decis&o ministerial, a ser objeto de sancionamento especifico

por esta Corte.

Portanto, considerando que procedimento de dispensa de licitagao
atendeu aos ditames legais e que nao restou comprovado o desvio de finalidade no

imovel locado, o apontamento deve ser considerado regular.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno:

3.1. reconhega a ocorréncia da prescrigdo sancionatéria e
ressarcitoria relativamente as apontadas irregularidades
na locagao do imovel situado na Rua Dr. Zoni, n.° 103-1,

no Municipio de Rio Branco do Sul;
3.2. julgue improcedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria relativamente as irregularidades apontadas
no Contrato n.° 316/2015, de locagao de sobrado dentro
de condominio residencial, situado na Rua Aristides

Pereira da Cruz, n° 21, Casa 01, Bairro Portao, Curitiba.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

1. Reconhecer a ocorréncia da prescricdo sancionatéria e
ressarcitoria relativamente as apontadas irregularidades na locagdo do imével

situado na Rua Dr. Zoni, n.° 103-1, no Municipio de Rio Branco do Sul;

2. Julgar improcedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria relativamente as irregularidades apontadas no Contrato n.° 316/2015,
de locagado de sobrado dentro de condominio residencial, situado na Rua Aristides

Pereira da Cruz, n°® 21, Casa 01, Bairro Portao, Curitiba.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
n°17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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