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PROCESSO N¢: 675970/21
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANDERSON ROBERTO GONCALVES, CLAUDIO STABILE,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, EDEME
CONSTRUGOES CIVIS E PLANEJAMENTO LTDA, ESAC
EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES
LTDA

ADVOGADO / CAROLINE CORREIA, CESAR PERNETTA ALMEIDA

PROCURADOR BERTOLDI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN,
FERNANDA BENDER COLLODEL, GISELDA GABRIELLE
MACHADO CADAVAL, GISELIS DARCI KREMER, JOAO
OTAVIO SIMOES PINTO DALLOSO, JOAO RICARDO CUNHA
DE ALMEIDA, LEONARDO CESAR TOMELERI, MARCOS
JUNIOR JAROSZUK, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MATHIAS
MENNA BARRETO MONCLARO, MOYSES BORGES FURTADO
NETO, PEDRO IVAN VASCONCELOS HOLLANDA, RODRIGO
LUIS KANAYAMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2912/23 - Tribunal Pleno

Representagéo da Lei n°® 8.666/1993. Decisdo
administrativa que rescindiu unilateralmente o
contrato decorrente da licitagdo objeto da
Representagéo. Desinteresse da
Representante na prestacdo dos servigos
pelo prazo remanescente. Extingdo por perda
superveniente do objeto, sem resolugdo de
meérito.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/1993, formulada em
08/11/2021 por EDEME Construgdes Civis e Planejamento Ltda. em face da
Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, relativamente a Licitagao
n°® 284/2021, tendo por objeto a “prestacdo de servicos de manutencdo de redes e
ramais de agua e de esgoto sanitario, execugdo de ampliagdo de redes de agua e
esgoto, recomposi¢cdo de pavimentos passeio e rua, melhorias operacionais de agua
e esgoto sanitario e desenvolvimento operacional de acordo com a filosofia e
metodologia do Sistema Gerencial de Manutengdo — SGM e do Manual de Obras de
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Saneamento — MQOS, nas quantidades e parametros qualitativos definidos pela
Sanepar, nas localidades integrantes da Geréncia Regional de Londrina e Cambé —
GRLC, com fornecimento parcial de materiais”, no valor total estimado de
R$ 74.701.286,42.

Narrou a Representante que interpds recurso (pega 42) em face da
decisdo que declarou habilitada e vencedora do certame a ESAC Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda., o qual foi julgado improcedente em
29/10/2021 (peca 52), em que pese o suposto ndo atendimento de inumeros

requisitos de habilitagdo técnica, financeira e juridica pela mencionada empresa.

Apontou, em sintese, a ocorréncia das seguintes supostas

irregularidades na apreciacdo do mencionado recurso administrativo:

1.1. Nao atendimento ao item 1.1, do Quadro A, do item 14.3.2.3,
do Edital (peca 49), relativo a capacidade técnica operacional, vez que
indevidamente admitido o somatério de quantitativos de servigos distintos, quando
expressamente exigida a comprovacao da quantidade minima de 70.000 unidades
de apenas um dentre os servigos ali indicados, em ofensa a vinculagdo ao
instrumento convocatorio;

1.2. Nao atendimento aos itens 1.4, 2.1.3 e 3.1, do Quadro A, do
item 14.3.2.3, do Edital, relativos a capacidade técnica operacional, vez que
considerados supridos com base em documentos ndo acostados ao processo
licitatério, obtidos em diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitagdo apos a
interposicdo do recurso administrativo, em relacdo aos quais nao foi oportunizado
prévio acesso e manifestacdo aos licitantes, em contrariedade aos principios da
ampla defesa e do contraditorio;

1.3. Nao atendimento ao item 14.3.3.2, do Edital, relativo a
capacidade financeira, vez que apontados diversos fundamentos para demonstrar o
nao atendimento dos indices financeiros (consistentes em supostas irregularidades
relativas aos itens “caixa”, “depdsitos em garantia”, “mutuo e outros créditos”,
“adiantamentos”, “ativo intangivel” e “receita com participacbes societarias”, do
Balango Patrimonial), os quais ndo foram objeto de apreciagdo pela Comissao de
Licitacdo sob a alegagao de que nao Ihe caberia auditar balangos patrimoniais, em
contraste com a promogao de diligéncias aprofundadas na verificagdo do
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atendimento aos itens anteriormente mencionados, fungao prevista no item 15.8.3
do Edital.

Requereu a concessdo de medida cautelar para suspender o
processo licitatorio ou a execugcdo de eventual contrato celebrado, por considerar
presentes os requisitos da verossimilhanga, diante dos fundamentos apresentados,
bem como da urgéncia, em razao de o sitio eletrédnico da SANEPAR apresentar a

informagéo de que a Licitagado n° 284/2021 ja se encontrava concluida.

No mérito, requereu a inabilitacdo da empresa ESAC por néao
atendimento aos requisitos de habilitacdo técnica e financeira, com a continuidade

do certame, ou subsidiariamente, a anulagao do procedimento licitatorio.

Pelo Despacho n° 1558/21 (pega 59), considerando que, em
consulta ao sitio eletrdnico da SANEPAR,” foi possivel verificar que, em decorréncia
do certame em tela, foi celebrado, em 04/11/2021, o Contrato n° 45953, tendo como
contratada a ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.,
determinou-se a intimacdo da companhia Representada e da empresa contratada
para manifestagcdo preliminar acerca da admissibilidade da Representacdo e da

medida cautelar requerida.

Em seguida, a Representante, diante do fato novo consistente na
celebracdo do Contrato n° 45953, apresentou as Peticdes Intermediarias
n° 681678/21 e n° 683395/21, acostadas nas pecas 61 a 73 e 76 a 78, a primeira
contendo copias de pecgas da Licitacdo n® 284/21, e a segunda contendo aditamento
ao pedido inicial, a fim de que passe a constar o pedido de declaracdo de nulidade
do contrato, oportunidade em que foi reiterado o pedido de apreciagcao do pleito

cautelar e efetuada a juntada da copia do Contrato n°® 45953.

Apos o recebimento das peticoes pelo Despacho n° 1570/21
(peca 79), apresentaram suas manifestagbes preliminares a Companhia de
Saneamento do Parana, nas pecas 82 a 86, e a ESAC Empresa de Saneamento

Ambiental e Concessoes Ltda., nas pecas 87 a 98.

1

https://licitacoes.sanepar.com.br/SLI116300.aspx?NumPro=28421%20&Menu=MenuObrasEngenharia
e
https://licitacoes.sanepar.com.br/SLI1A000.aspx?CodArquivo=89312 — acesso em 10/11/2021
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Em nova peticdo de pecas 99 a 101, a empresa Representante
anexou a copia do Contrato n° 37677, que celebrou com a SANEPAR em
29/10/2019 para a execugao do mesmo objeto do certame em analise, com vigéncia

de 850 dias e previsao de prorrogagao contratual.

A Representacdo foi recebida por meio do Despacho n° 1613/21,
(peca 102), oportunidade em que foi acolhido parcialmente o pedido de adogao de
medida cautelar, ratificada pelo Acérdao n° 3295/21 — Tribunal Pleno (peca 106),
unicamente para efeito de que fosse realizada a devida apuragao, pela Comissao de
Licitacdo, dos apontamentos constantes das razdes recursais referentes ao suposto

nao atendimento dos indices financeiros pela empresa contratada.

Para tanto, foi expedida determinacdo cautelar a SAPENAR
“para que, a fim de corrigir a aparente falha de procedimento ora constatada,
proceda a integral apuragdo das razbes recursais apresentadas nos autos da
Licitagdo n° 284/2021 pela empresa EDEME Construgbées Civis e Planejamento
Ltda. relativamente ao suposto ndo atendimento dos indices financeiros exigidos no
Edital pela empresa contratada, mediante a devida observéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, inclusive com a promog¢do das diligéncias que se

fizerem necessarias”.

Em atendimento, a SANEPAR apresentou a peticao de pecas 110 a
139, contendo manifestacdo e as copias integrais dos autos da Licitacdo
n°® 284/2021.

Cumprida a determinagao cautelar, retornaram os autos ao gabinete
do Relator para reapreciacdo do pedido de suspensdo do contrato celebrado
(na forma dos itens 4 e 8 do Despacho n° 1613/21), ocasidao em que o pedido foi
negado pelo Despacho n® 1759/2021 (pec¢a 140), que também determinou a citagao
da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, do respectivo atual gestor e
da contratada ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda., na
pessoa do respectivo representante legal, para exercicio do contraditorio.

Devidamente citados, apresentaram manifestacbes defensivas a

Companhia de Saneamento do Parana e seu Diretor-Presidente, Sr. Claudio Stabile
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(pecas 148 e 149), e a ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes
Ltda (pecas 150 a 152).

Remetidos os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para
manifestacdo sobre os apontamentos apresentados na presente Representagao
(na forma do item 4 do Despacho n°® 1759/21), a unidade de fiscalizagdo emitiu a
Informacdo n° 3/22 (peca 154), em que expds que o procedimento licitatorio em
questao néo foi objeto de fiscalizagédo especifica e destacou que “ngo existe no RILC
— SANEPAR ou no Edital da Licitagdo em questdo, nenhum detalhamento especial
sobre a metodologia de avaliagdo dos ativos ndo tangiveis para fins do calculo da
qualificagdo econbmico-financeira dos concorrentes, sendo assim procedente a
adogcdo de quaisquer sistematizagbes, desde que regularmente amparadas pela
ciéncia contabil’, motivo pelo qual manifestou o entendimento de que “a SANEPAR

néo extrapolou suas atribuicbes no presente caso concreto”.

Em nova petigdo juntada nas pegas 155 a 158, a Representante
EDEME Construgdes Civis e Planejamento Ltda. apresentou fatos novos relativos a
supostas deficiéncias na execugao dos servicos objeto do Contrato n°® 45953 pela
empresa ESAC, objeto de diversas reportagens jornalisticas, que podem ser assim

sintetizadas:

1.4. prestacdo inadequada dos servicos, o que levou a multiplos
casos de longa demora no fechamento de buracos abertos em calgadas e vias
publicas, sinalizados precariamente, ocasionando transtornos e riscos a populacgao,
e a elevado numero de servicos em atraso, resultando em mais de quinze mil
atendimentos;

1.5. constante subcontratacdo de empresas terceiras, que néao
passaram pelos requisitos do Edital, para a execug¢ao de servigos proprios do objeto

licitado, expressamente vedada pelo item 29.1 do instrumento convocatério? e pela

229. SUBCONTRATACAO
29.1. A subcontratagdo nao sera permitida.
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Clausula Décima Quarta do Contrato n° 45953, além de elencada como motivo de
rescisao contratual pelo art. 210, Il, “a” do RILC da SANEPAR;*

1.6. ndo pagamento de encargos trabalhistas, situacdo prevista
pelo item 19.9 do Edital® e pela Clausula Décima Sexta do Contrato n® 45953° como
hipotese de aplicagédo de sangdes que podem culminar com a rescisdo contratual; e

1.7. estrutura inadequada da empresa ESAC para a propria
execucgao dos servigos e para o oferecimento de condi¢bes adequadas de trabalho
aos colaboradores, além da falta de estrutura financeira, em vista da ndo realizacao
de pagamentos a seus trabalhadores e a suas subcontratadas, fatores que
motivaram a paralisacdo dos servigos na cidade de Londrina em abril de 2022, bem
como a propositura, ao menos, da Reclamatéria Trabalhista n° 0000213-
09.2022.5.09.0018, perante a 12 Vara do Trabalho de Londrina.

Sustentou a necessidade de reanalise do pedido cautelar
anteriormente formulado, sob o entendimento de que, diante dos novos fatos
apresentados, restariam comprovadas as afirmacgdes dispostas na Peticdo Inicial
quanto ao descumprimento dos requisitos de habilitagdo exigidos pelo Edital da
Licitagao n° 284/2021, que levariam a ocorréncia de falhas nos servigos contratados,

com flagrantes prejuizos a populacao de Londrina.

Ao final, além da intimagcdo da SANEPAR e da Prefeitura de
Londrina, requereu que “(i) seja reapreciado o pedido liminar de suspensdo da

contratagdo da empresa ESAC junto a Licitagdo n°® 284/2021, tendo em vista o ndo

® CLAUSULA DECIMA QUARTA: SUBCONTRATAGAO - Aplicar-se-a4 o disposto no item 29 do
Edital.

* Art. 210 Constituem motivo para rescisao do contrato:

| - o descumprimento de obriga¢des contratuais;

Il - a alteragao da pessoa do contratado, mediante:

a) a subcontratacdo parcial do seu objeto, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, a quem nao
atenda as condi¢des de habilitagdo e sem prévia autorizagdo da SANEPAR, observado o presente
RILC;

®19.9.0 descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela Contratada, quanto
as obrigagbes e encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas, ensejara a aplicagdo das sancdes
cabiveis, podendo culminar com a rescisédo contratual.

® CLAUSULA DECIMA SEXTA: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS - A CONTRATADA
obedecera ao disposto no item 19 e subitens do Edital de Licitagdo para a comprovagdo das
obrigagdes sociais, previdenciarias e trabalhistas e utilizagdo de servigos especializados.
PARAGRAFO PRIMEIRO: O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
Contratada quanto as obrigacbes e encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas, ensejara a
aplicagao das sangdes cabiveis, podendo culminar com a rescisdo contratual.
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atendimento, por referida Participante, aos requisitos necessarios a sua habilitagéo
técnica e financeira e, subsidiariamente, (ii) seja rescindido o referido Contrato
n°®45.953/21, em razdo de descumprimento contratual pela ESAC, (ii.a) ao realizar
Subcontratagbes ilegais, expressamente proibidas; (ii.b) ndo realizar a prestagdo dos
servigos a que foi contratada de forma adequada; bem como (ii.c) descumprir sua
responsabilidade no tocante as obrigagbes trabalhistas de seus funcionarios, pelo

que foi acima exposto.”

Por meio do Despacho n° 577/22 (pegca 159), previamente a
deliberacado acerca do novo pedido de suspensao cautelar do contrato, determinou-
se a intimagdo da Companhia de Saneamento do Parana, do respectivo atual gestor
e da contratada ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda. para
apresentacao de manifestacao preliminar, informacdo das eventuais providéncias

adotadas para a corregdo das supostas falhas e juntada de documentacgéao.

Intimados, a Companhia de Saneamento do Parana, representada
pelo seu Diretor-Presidente, Sr. Claudio Stabile, apresentou a peticdo de pecgas 162
a 175, em que narraram, incialmente, que a empresa ESAC foi declarada vencedora
do certame em outubro de 2021, em face do que foram protocolados recursos
administrativos pela empresa EDEME, que vinha prestando os servigos havia 10

anos, e cujo contrato venceu em 31/10/2021.

Expuseram que, nos meses finais do contrato, a EDEME iniciou a
desmobilizacdo de suas equipes de trabalho, 0 que ocasionou atrasos nos servigos
e gerou demanda acumulada para o novo contrato (n° 45953), assinado em
04/11/2021, cuja execucgao foi iniciada em 17/11/2021, com a assinatura das ordens

de servicos.

Nesse interim, os servigos foram executados contingencialmente por
equipes proprias da SANEPAR, em fungdo da demora na homologagao, motivada
pelos recursos apresentados na licitagao, contribuindo com o aumento dos servigos

em atraso e de recomposi¢cao de pavimentos.

Informaram que, diante disso, a prestacdo dos servicos em
17/11/2021 foi iniciada pela mobilizacdo das equipes de trabalho, equipamentos,

maquinas e demais estruturas, com necessidade de atendimento a demandas
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acumuladas de servigos do contrato anterior, dos servigos contingenciais e das
novas demandas, conforme cronologia dos fatos e notificacdes descritas no e-
Protocolo n° 18.587.395-1 (pega 165).

Afirmaram que, entre dezembro de 2021 e fevereiro de 2022 foram
realizadas reunides com a contratada, em que se pontuou indices de atendimento
abaixo do estipulado em contrato e que a mobilizacdo nido foi suficiente para
recuperar a demanda de servigos do contrato anterior, do contingencial e das novas

demandas (peca 166).

Assim, sustentaram que houve diversas tratativas de planos
emergenciais de recuperacao de servigos em atraso e que vém realizando, por meio
da area gestora (GRLC), acompanhamento diario dos planos apresentados pela
contratada e avaliagdes mensais, o que resultou na evolugdo na prestagdo dos

servigos, com mobilizacdo de novas equipes, maquinas e equipamentos (peca 167).

Esclareceram que a GRLC recebeu denuncias sobre falta de
pagamentos e subcontratacdes vedadas pela ESAC nos dias 13 e 14/04/2022, e que
para a averiguagao dos fatos foi instaurado um Procedimento Administrativo de e-
Protocolo n° 18.864.241-1 (peca 168), ainda em andamento, no qual a ESAC
inicialmente informou que as contratacdes se deram para locagdo de maquinario,
nao para a execugao do objeto, razdo pela qual, em principio, as faltas de
pagamentos poderiam se referir a contratacées de fornecedores, e ndo a encargos
trabalhistas de funcionarios da contratada, visto que as certiddes comprobatorias
dos pagamentos dos funcionarios proprios sdo mensamente fornecidas para

faturamento das medicdes (peca 169).

Afirmaram, ainda, que, por meio da CA 221/2022-GRLC (pega 170)
a GRLC solicitou a habilitagdo financeira atualizada sobre o atendimento das
exigéncias do Edital de Licitagdo n° 284/2021 (ltem 14.3.3), e a contratada ESAC

apresentou os documentos necessarios (pegas 171 a 175).

A ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e Concessbes Ltda.,
nas pecgas 176 a 178, destacou inicialmente a auséncia de informagdes especificas
sobre os problemas relatados pela midia local, reproduzidos na peca inicial, vez que

todos os servigcos possuem prazo de conclusdao estipulado pela SANEPAR, que
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pode chegar a 30 dias, de acordo com a complexidade, o que impede o exercicio do
contraditério de forma individualizada, para o que seria necessario identificar cada
ordem de servigo para entdo analisar se esta dentro do prazo de execugdo e se

houve algum motivo fortuito ou de forga maior para eventual atraso.

Asseverou que as noticias apresentadas datam dos meses de
dezembro de 2021 e de janeiro de 2022, portanto, do inicio da execugao contratual,
o qual é naturalmente permeado por dificuldades e adaptacdes, que sédo corrigidos

na medida em que a equipe de trabalho se consolida.

Ressaltou que a empresa EDEME deixou ao menos 5.000 ordens
em atraso, as quais precisaram ser concluidas pela ESAC antes de iniciar a
execucgao das ordens contemporaneas ao contrato, o que tornou mais complexo o

inicio das operacoes pela ESAC.

Apresentou informagdes a respeito da crescente melhoria da
operacao dos servigos, com destaque para o aumento do numero de colaboradores
(inicialmente em 40 e atualmente em 113 pessoas), para o expressivo incremento no
nuamero de servicos executados a cada més (1.956 em novembro de 2021,
chegando a 20.842 em margo de 2022 e 14.939 em abril de 2022) e para a
aquisicdo de dezenas de automoveis (no total de 75, entre ativos e “em

mobilizacao”).

Sustentou que nao realizou subcontratacbes proibidas, e sim o
aluguel de maquinas e veiculos e a contratacdo de mao-de-obra especializada para
a conclusao de servigos que nao constituem o objeto do contrato, o que € admitido
pelo item 19.5 do Edital,” segundo o qual tais servicos ndo se caracterizam como

subcontratacdo, a que se soma o respectivo item 19.6.°

"195. A pequena empreitada de servigos prestados por terceiros, inclusive auténomos, tais como:
colocacdo de portas, vidros, esquadrias, pinturas, jardinagem, etc, ndo se caracteriza como
subcontratagdo. Nos casos em que a Contratada pretender se utilizar de profissionais com essas
caracteristicas, que nao fagam parte de seu quadro de funcionarios, devera informar previamente ao
Gestor do Contrato, para fins de analise e aprovagédo por escrito. Apos a aprovagao devera ser
apresentada a formalizagdo da contratagao.

®19.6. Szo servigos especializados todos aqueles que requeiram mé&o de obra com conhecimentos
técnicos apurados e/ou equipamentos especificos para sua realizacdo e que sejam executados por
empresas constituidas especialmente para tais atividades, tais como consultoria geotécnica e de
célculos estruturais, fundagdes, servigos topograficos, terraplenagem, etc. Nos casos em que a
Contratada pretender se utilizar de profissionais com essas caracteristicas, que nao fagam parte de
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A respeito da paralisacdo dos servicos no més de abril de 2022,
defenderam que n&o foi motivada pela alegada auséncia de pagamento de salarios
de trabalhadores ou por mas condig¢des de trabalho, mas que foi promovida por trés
fornecedores que, por um desacordo comercial e com interesses politicos,
impediram ilegalmente a prestacao dos servigos pela ESAC, bloqueando os acessos
ao canteiro de obras, o que motivou o ajuizamento de acdo de manutencédo de
posse pela ESAC (cuja liminar foi concedida, conforme decisao reproduzida na peca
178, fls. 116 e seguintes), que, por sua vez, realizou o pagamento integral dos

valores pleiteados, mesmo considerando as cobrancgas ilegitimas.

Acerca das ag¢des trabalhistas, ressaltou que nao constituem
impedimento a contratacdo com a Administracdo Publica e que se trata de exercicio
de direito constitucional, o que nao implica que serdo julgadas procedentes,
especialmente na acao especificada pela EDEME, em tramite na Justica do Trabalho
no Estado do Parana, cujas alegagbes seriam falsas e motivadas por mera
insatisfagcdo com a nao renovagao do contrato temporario do trabalhador. Ademais, a
ESAC assumiu contratualmente todas as responsabilidades pelos pagamentos de
verbas trabalhistas, de modo que n&o haveria qualquer macula a prestacdo dos

servigos ou prejuizos a SANEPAR.

Ao final requereu o indeferimento do pedido cautelar, oportunidade
em que defendeu que a proposta mais vantajosa para a administragao, sob o prisma
da eficiéncia, € aquela que fornece um servico de boa qualidade pelo menor valor,
sendo que sua proposta foi mais econbmica que a da Representante em
R$ 14.940.254,30, bem como que a suspensdo do contrato poderia causar sérios
prejuizos a populacdo e elevados gastos a SANEPAR, com contratacdes

emergenciais onerosas.

A peticao de pecas 155 a 158 foi recebida pelo Despacho n° 621/22
(pega 179) como aditamento a Inicial, pois até aquele momento n&o havia sido feita
a instrucao conclusiva pela unidade técnica competente. No entanto, foi indeferida a
medida cautelar nela requerida, apesar da gravidade dos fatos alegados, em razao

de consistirem em indicios de possiveis falhas ocorridas na fase de execucdo do

seu quadro de funcionarios, devera informar previamente ao Gestor do Contrato, para fins de
provacgao por escrito. Apds a aprovagao devera ser apresentada a formalizagao da contratagao.
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contrato pela empresa ESAC e de possiveis omissdes na fiscalizacdo dos servigos e
na aplicacdo de sang¢des pela SANEPAR, tratando-se, portanto, de situagbes
posteriores a habilitagdo da empresa no certame que nao pareceriam interferir na
verificagdo do atendimento aos requisitos editalicios, insuficientes para ensejar o
reconhecimento da verossimilhanga das supostas irregularidades apontadas na

peca inaugural.

Levou-se em consideragao, ainda, que os novos fatos apresentados
ja séao objeto de apuragdes anteriores junto a contratante, como se depreende das
copias do Procedimento Administrativo de e-Protocolo n° 18.864.241-1 (peca 168) e
dos e-Protocolos n° 18.587.395-1 e n° 18.823.405-4 (pecas 165 e 166), bem como
de que houve expressiva evolugdo nos quantitativos mensais de servigos
executados desde o inicio da mobilizagado da contratada (conforme relatado na peca
177, 11. 04).°

Na mesma oportunidade, determinou-se a intimagdo da Companhia
de Saneamento do Parana, do respectivo gestor e da contratada ESAC Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessodes Ltda., na pessoa do respectivo representante

legal, para exercicio do contraditério e juntada de eventuais novos documentos.

Realizadas as intimacdes, a SANEPAR apresentou manifestacao e
juntou documentos nas pegas 182 a 185, em que reiterou o contido na petigao de
peca 163 e informou a nomeagdao de Comissdao Administrativa nos termos da
Resolugdo n° 333/2022, prorrogada pela Resolugdo n°® 476/2022, para apurar a

“inexecugdo contratual, subcontratacbes ndo permitidas, prejuizos causados a

CONTRATO: SANEPAR LONDRINA
EVOLUCAO DE SERVICOS EXECUTADOS

CONTRATO: SANEPAR LONDRINA e 000
EVOLUGAO DE SERVICOS EXECUTADOS —
MES TOTAL - -y
novembro-21 1.956 -~ S
dezembro-21 5579 1?3;/ N
janeiro-22 7600 T N
fevereiro-22 15.893 %
margo-22 20842 | 1000 \
abril-22 14.939 \
maio-22 263| o0 b
TOTAL 67.072 \
Atualizado em 02/05/22 \
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imagem da SANEPAR e infragbes cometidas pela empresa ESAC
EMPR.SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA &s normas legais,
RILC, manuais, edital, termo de referéncia entre outros dispositivos legais, na
execugdo do Contrato n°® 45953/2021.

A empresa ESAC manifestou-se nas pecas 186 e 187, em que
ratificou suas razdes de pega 177 e complementou suas justificativas em face das

novas supostas irregularidades suscitadas pela empresa Representante.

Remetidos os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, a unidade
de fiscalizagdo emitiu a Informagao n° 26/22 (peca 188), em que recomendou a
intimacdo da SANEPAR “para, tdo logo seja decidido o Processo Administrativo em
questdo (Comissdo Administrativa nomeada pela Resolugé&o n° 333/2022-DP/DO de
09/06/22), seja a decisdo prontamente encaminhada a esta Corte para regular
avaliacdo de seus efeitos quanto ao mérito do presente processo”, com o que
corroborou a Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Informacdo n°® 129/22 (peca
189).

Em acolhimento, mediante o Despacho n°® 1244/22 (pegca 190),
determinou-se a intimacdo da SANEPAR e do respectivo gestor para que
encaminhassem a decisao proferida no Processo Administrativo de e-protocolo n°
18.864.241-1 ou informassem, de maneira fundamentada, o prazo necessario para a

sua conclusao.

Apos pedido de dilagdo de prazo (pecas 193 a 194), deferido pelo
Despacho n° 1464/22 (peca 196), a SANEPAR apresentou a petigdo de pegas 200 a
203, em que apresentou a copia da Resolugao n® 333/22 — DP/DO proferida pela
mencionada Comissao Administrativa no Processo Administrativo de e-protocolo n°
18.864.241-1, convalidada pela decisdo da Diretoria Plena (na reunido 0422022, do
dia 23/11/2022), em que se concluiu “pela rescisédo unilateral do contrato, sem efeito
suspensivo, aplicacdo de multa de 20% sobre o saldo remanescente do contrato, e
suspenséo do direito de patrticipar de licitagdo e impedimento de contratar com a
Sanepar por 24 (vinte e quatro) meses, além da aplicagdo de multas relativas as
avaliagcbes dos meses de janeiro e fevereiro de 2022 a empresa ESAC Empresa de

Saneamento Ambiental e Concessées Ltda”.
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Em seguida, a 2% Inspetoria de Controle Externo, na Instrugéo
n°® 3/23 (peca 204), expOs que obteve junto a SANEPAR a informagdo de que a
empresa ESAC apresentou Recurso Administrativo em face da referida decisao,
motivo pelo qual recomendou a realizagdo de nova intimagao da Companhia, a fim
de que “tdo logo seja decidido o Recurso do Processo Administrativo em questéao,
seja a decisdo prontamente encaminhada a esta Corte para regular avaliagdo de

seus efeitos quanto ao mérito do presente processo’.

A intimacéao foi determinada pelo Despacho n° 126/22 (peca 209) e
atendida mediante a peticdo de pecas 212 a 216, em que a SANEPAR acostou aos
autos a deliberagdo da REDIR n° 0007/2023, de 13/02/2023, emitida no Processo
Administrativo de e-protocolo n° 18.864.241-1, que decidiu pela autorizagcdo de
encaminhamento do processo para deliberacao do Conselho de Administracao,
prevista para o dia 16/03/2023.

Diante disso, requereu o arquivamento do processo por perda do
objeto, o que igualmente seria motivado pelo fato de que, “quando consultada pela
SANEPAR, através da CA 641/2022 (DOC. 2) para prestar os servigos pelo prazo
remanescente, em atendimento ao art. 148, RILC, dada a hipotese de rescisdo
contratual com a contratada ESAC, a empresa EDEME, ora representante, entendeu
ser o contrato inexequivel nos valores propostos e declinou a proposta encaminhada
(DOC. 3).”

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram
remetidos a 22 Inspetoria de Controle Externo que, por meio da Informagao n° 27/23,
informou que, ao verificar as deliberagbes do Conselho de Administracdo da
SANEPAR, constatou que a rescisdo unilateral do Contrato n°® 45953/2021 firmado
com a empresa ESAC restou consolidada em decisao constante da Ata da 3%/2023

Reunido Ordinaria do Conselho de Administragao.

Diante disso, opinou conclusivamente pela perda do objeto da
presente Representagao, “posto que o Contrato que lhe deu azo foi regularmente
rescindido unilateralmente em decisdo administrativa definitiva e, ainda, pelo fato de
que a empresa Interessada (Representante) declinou (por razbes

técnico/orgamentarias) da possibilidade de assumir o Contrato em seus termos
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originais, esvaziando os objetivos imediato (desclassificagdo da licitante vencedora —
Representada), e mediato (0o chamamento da Representante para assumir o

Contrato) da Representagéo”.

Em seguida a 22 Procuradoria de Contas, por meio do Parecer n°
270/23 (peca 219), opinou pela intimacdo da Representante para informar sobre o

seu interesse na continuidade do feito.

A diligéncia proposta deixou de ser acolhida pelo Despacho
n°® 575/23 (peca 221), por entender-se que as conclusdes propostas pela
22 Inspetoria de Controle Externo decorrem de circunstancias objetivas que
independem de nova manifestacdo da Representante, a que se soma a constatacéo,
apo6s consulta aos pedidos de mérito por ela formulados nos autos (pegas 3, 77 e
156), de que eles efetivamente consistiram: na inabilitacdo da licitante vencedora, na
contratacdo da propria Representante, na anulacido do certame, na declaragao de
nulidade do contrato celebrado e na rescisdo contratual, como exposto pela unidade

técnica.

Com o retorno dos autos a 22 Procuradoria de Contas, foi emitido o
Parecer n° 466/23 (pega 223), corroborando a conclusdo da 22 Inspetoria de

Controle Externo pela perda superveniente do objeto.

E o relatorio.

2. Acompanhando os pareceres uniformes da 22 Inspetoria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, tendo em vista a juntada de
documentagdo comprobatéria da rescisdo unilateral do Contrato n° 45953,
decorrente da Licitacdo n°284/2021, mediante decisdo administrativa definitiva,
emitida pela Comissdo Administrativa nomeada pela Resolugao n°® 333/2022-DP/DO
de 09/06/22 no ambito do Processo Administrativo de e-protocolo n° 18.864.241-1,
convalidada pela Diretoria Plena na deliberacdo REDIR n°® 42/2022 (pecas 202 e
203), mantida em sede de recurso administrativo pela deliberacdo REDIR
n°® 0007/2023 (pega 94) e consolidada em decisdo constante da Ata da 3%/2023
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Reunigo Ordinaria do Conselho de Administracéo,' bem como considerando que a
empresa Representante declinou a proposta de prestacdo dos servigos pelo prazo
remanescente (pegas 215 e 216), assiste razdo a conclusdo da unidade técnica de
que foram esvaziados “o0s objetivos imediato (desclassificagdo da licitante vencedora
— Representada), e mediato (o chamamento da Representante para assumir o
Contrato) da Representagdo”, de modo que restou prejudicado, por perda

superveniente do objeto, o exame da presente Representagao da Lei n® 8.666/93.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por
parte da 12 Inspetoria de Controle Externo (responsavel pelas atividades de
fiscalizagao relativas a SANEPAR no quadriénio 2023/2026, nos termos da Portaria
n°® 380/23), das informagdes constantes destes autos, para o fim de subsidiar suas

atividades habituais de fiscalizagao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
determine o encerramento do feito sem apreciacdo de mérito, por perda

superveniente do objeto, com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno.

Apobs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a 12 Inspetoria
de Controle Externo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo

regimento.

' Disponivel em https:/ri.sanepar.com.br/docs/Ata-de-reuniao-do-Conselho-de-Administracao-

Sanepar-2023-03-16-JNJRQLB8.pdf (acesso em 19/07/2023), nos seguintes termos (grifos no
original):

“5.6 DIRETORIA DE OPERACOES 5.6.1 - e-Protocolo 18.864.241-1 — Deliberar acerca do recurso
interposto pela empresa Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessées Ltda., referente ao
processo de rescisdo unilateral e aplicagdo de penalidades em razdo de inexecugdo parcial do
contrato n° 45.953/2021, oriundo da Licitagdo n° 284/21, que tem por objeto a contratagdo de
prestagédo de servicos de manutengédo de redes e ramais de agua e de esgoto sanitario, execugdo de
ampliagdo de redes de agua e esgoto, recomposicdo de pavimentos passeio e rua, melhorias
operacionais de agua e esgoto sanitario e desenvolvimento operacional de acordo com a filosofia e
metodologia do Sistema Gerencial de Manuten¢cdo - SGM e do Manual de Obras de Saneamento -
MOS, nas quantidades e pardmetros qualitativos definidos pela Sanepar, nas localidades integrantes
da Geréncia Regional de Londrina e Cambé - GRLC. A Diretora de Investimentos, Leura Lucia Conte
de Oliveira, apresentou o tema. DELIBERAGAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO: Diante da
apresentacdo e dos esclarecimentos prestados pela relatora, o Conselho de Administragao,
por unanimidade, indeferiu o recurso interposto pela empresa Esac Empresa de Saneamento
Ambiental e Concessoes Ltda., mantendo a decisdo tomada em REDIR.”
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Encerrar o feito sem apreciacdo de mérito, por perda

superveniente do objeto, com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno.

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a 12 Inspetoria
de Controle Externo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo

regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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