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1. Relatoério

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

711140/23
ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

GOGAN ARQUITETURA S/S LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3811/23 - Tribunal Pleno

Atos de Contratagdo - Inexigibilidade -
Projeto arquiteténico visando a reforma da
passarela que conecta os edificios deste
Tribunal de Contas. Pela aprovacao.

Trata-se de expediente instaurado pela Diretoria Administrativa

objetivando a contratagdo — mediante inexigibilidade de licitagdo — do escritorio
“‘GOGAN ARQUITETURA S/S LTDA.” para a elaboragdo de projeto arquitetdnico

visando a reforma da passarela que conecta os edificios deste Tribunal de Contas.

A Diretoria Geral como consta no despacho 340/23-SLC, autorizou a

tramitacdo como atos de Contratagdo, sub assunto Inexigibilidade de Licitagéo.

A Supervisdo de Licitagdo de Contratos teceu consideragdes (pega

11) e acostou ao feito minuta contratual (pega 10).

O Pedido esta na peca 02.

O Estudo Técnico Preliminar esta na peca 04.

O Termo de Referéncia esta na pega 06.

A Analise de Riscos, salvo melhor juizo, foi mitigada nas clausulas

constantes na minuta do contrato.

A justificativa do prego esta na pega 04, fls. 04 a 06, sendo de

responsabilidade do servidor que a elaborou’ .

1S n° 125/18, art. 21 e Decreto Estadual n.° 4.993/16, art. 12: O servidor responsavel pela realizagio da pesquisa de pregos
devera estar identificado nos autos do processo e assinar 0 mapa de formacao de pregos, responsabilizando-se pela pesquisa
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A inexigibilidade de licitagdo no presente expediente decorre da
inexisténcia de pluralidade de alternativas para a contratacdo do servico pretendido,
considerando que o Arquiteto Roberto Luiz Gandolfi e neste expediente o detentor
dos direitos autorais dos Projetos Arquitetdnicos dos Edificios Sede e Anexo deste

Tribunal.

A Diretoria de Finangas através da informacado 604/23 informou a
indicagdo de recursos através do pré-empenho n° 23000724 (vinculado a estes
autos sob procedimento n°® 756210/23).

A Diretoria Juridica — DIJUR parecer 379/23 (peca 15) teceu suas
consideragbes e mencionou que a contratacdo em tela esta albergada pela
inexigibilidade de licitagcdo nos termos do artigo 74, Ill, “", da Lei Federal n°
14.133/21, a luz da inconteste titularidade dos direitos autorais sobre o projeto
originario dos edificios hodiernamente ocupados por este Tribunal de Contas, o que
inviabiliza a competicdo por meio de regular expediente licitatorio pugnando pela

inexisténcia de obice juridico ao regular seguimento do presente expediente.

A Controladoria Interna pontuou os controles internos relacionados
ao procedimento nao vislumbrando nenhum impeditivo para continuidade do feito,
tendo em vista que todas as analises e opinativos realizados veem de encontro a

execucgao da contratacao pretendida nos moldes da Informacao 138/23-Cl (p¢. 16).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, com amparo nas
informagdes apresentadas pelas unidades administrativas desta Corte, as quais
detém presuncao de legitimidade, pela possibilidade de efetivagcdo da contratagao
direta com fundamento na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74,
lll, “@” da Lei n° 14.133/10, para o que se fara necessario colher o consentimento do
arquiteto José Sanchotene, coautor do projeto arquitetdnico original, quanto as
modificagdes pretendidas, na forma do art. 16, § 1° da Lei n® 12.378/10e também a
inclusdo de clausula contratual que contemple a cessao de direitos patrimoniais
pelos autores e a desnecessidade de futuras autorizagdes para eventuais alteracdes
sobre o objeto deste contrato, nos termos do art. 93 da Lei n°® 14.133/2021. Parecer
301/23-PGC (peca 17).

de pregos realizada e pelo prego estabelecido no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratagao direta.
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2. Voto

O pleito ora em analise funda-se na excecdo ao principio da
obrigatoriedade da licitagdo e pauta-se na hipotese ao que prevé o caput do artigo
74 da Lei n® 14.133/21 a luz da inconteste titularidade dos direitos autorais sobre o
projeto originario dos edificios hodiernamente ocupados por este Tribunal de Contas,

0 que inviabiliza a competigdo por meio de regular expediente licitatério.

A inviabilidade de competicdo, por inexisténcia de pluralidade de
alternativas para a contratacdo do servigo pretendido esta demostrado na pega 02,
fl. 02, peca 04, fIs.01 e 02 e pega 06, fls. 01 e 02. Especificamente em relagéo a esta
contratagdo, leciona Ronny Charles que tal modalidade de contratacdo direta se
relaciona, em sintese, com a inviabilidade da disputa: “Em algumas situagdes,
mesmo sendo possivel a competicdo, por interesses juridicos variados, o legislador
entendeu cabivel permitir a n&o realizacdo do procedimento competitivo, estipulando
a possibilidade de sua dispensa. Noutras tantas situagdes, condigdes relacionadas
ao negodcio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as pessoas envolvidas podem levar a
configuracdo de uma inviabilidade na realizagdo do procedimento de disputa, como
no caso em que inexiste pluralidade de alternativas para a contratacao do servico

pretendido pelo ente publico®.

Conforme previsto nos mencionados dispositivos das Leis n.
5.194/1996 e n. 9.610/1998, aos detentores de direitos autorais deve ser assegurado
precedéncia, nas alteragbes do projeto ou plano original, sé podendo as alteragbes
serem promovidas por outro profissional habilitado caso aqueles concordem. Assim,
por decorréncia dos direitos autorais de que sao detentores o Arquiteto Roberto Luiz
Gandolfi, salvo melhor juizo, a Administracao implica a obrigacdo de contrata-los
para a execugao do servigo pretendido, qual seja a alteragdo do projeto arquitetdnico
do espago externo que liga o Edificio Sede e Anexo do Tribunal de Contas do

Estado do Parana.

Restou reconhecido por esta Corte, no bojo dos autos n°® 3695-2/16,
em decisdo consubstanciada no acérdao n° 541/16 — STP (relatado pelo Cons. lvan

Bonilha, entdo Presidente do TCE-PR), que os arquitetos que projetaram o edificio —

2 Disponivel em:< https://editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2021/05/EV_curso_nllapresentacao_ronny-charles.pdf>.
Acesso em: 17.nov.2023.
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senhores José Sanchotene e Roberto Luiz Gandolfi — efetivamente detém direitos

autorais sobre seu projeto originario:

“Ainda, concluiu-se pela necessidade de autorizagédo dos
arquitetos responsaveis pelo projeto original do edificio para que se realizem
obras de alteragdo, porquanto a Lei n° 9610/98, em seu artigo 7°, protege
criagbes arquitetdbnicas, resguardando direitos autorais dos arquitetos

responsaveis pelo projeto original. (...)

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n°
62/16 (peca n° 15), solicitou diligéncias, para escorreita comprovacao de
que os profissionais José Sanchotene e Roberto Luiz Gandolfi sdo os
detentores dos direitos autorais sobre o projeto do Prédio Anexo do Tribunal

de Contas do Estado do Parana. (...)

A DMAA, mediante Informagéo n° 18/16 (pega n° 17),
comprovou que os profissionais José Sanchotene e Roberto Luiz Gandoffi
sédo os detentores dos direitos autorais sobre o projeto do Prédio Anexo do

Tribunal de Contas do Estado do Parana. (...)

Afirmou que os arquitetos detentores do direito autoral
nao trabalham mais juntos e ndo possuem um histérico recente de projetos
de reformas de prédios publicos semelhantes ao objeto deste parecer,

inviabilizando a pesquisa de prego.

Por fim, esclareceu que se estes arquitetos ndo fossem
contratados, os mesmos teriam que conceder autorizagdo para a reforma
em questao, evitando possiveis consequéncias juridicas para este Tribunal.

(...)

No que diz respeito a comprovagdo de que os
profissionais José Sanchotene e Roberto Luiz Gandolfi sdo os legitimos
detentores dos direitos autorais sobre o projeto do Prédio Anexo do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, entendo que a DMAA satisfatoriamente
demonstrou tal fato, juntando aos autos coépia de registro histérico da
inauguragado do Ed. Anexo do TCE-PR (placa em bronze, que atualmente
encontra se no andar térreo deste edificio, com o registro dos arquitetos
responsaveis pelo projeto arquitetdénico). Ainda, a comprovagédo de autoria
dos projetos pelos arquitetos ja referidos pode ser observada, também, nos
projetos arquitetdnicos que foram utilizados para construgdo do edificio

anexo, conforme cépias constantes dos autos (pega n°® 17, fl.2).
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No que diz respeito a pesquisa de preco indicada pela
DIJUR, saliento que a contratagcdo direta pretendida justifica-se na
inviabilidade de competicdo, haja vista que os profissionais José
Sanchotene e Roberto Luiz Gandolfi sdo os legitimos detentores dos

direitos autorais sobre o projeto do prédio anexo do TCE-PR.”

Os documentos que embasaram referido procedimento licitatorio
passaram pelo crivo da SLC, DIJUR, Cl e PGC, os quais manifestaram seus
opinativos, e entenderam estar o processo em conformidade com os comandos
legais aplicaveis a espécie, ressalvadas as recomendacgdes apontadas pelo

Ministério Publico de contas no Parecer n° 301/23 - PGC (peca 17).

Diante do exposto, autorizo a formalizagcado da contratacao direta, por
inexigibilidade de licitagdo da empresa GOGAN ARQUITETURA S/S LTDA, para a
elaboracao de projeto arquitetdénico, compativel com as normas vigentes relativas ao
Patrimbnio Cultural do Parana, para reforma da passarela externa que liga os
Edificios Sede e Anexo do Tribunal, com amparo no art. 74, da lei n°® 14.133, de
2021° (inexigibilidade), pelo valor total de R$ 42.189,04 (quarenta e dois mil,
cento e oitenta e nove reais e quatro centavos), sendo pago em 2(duas) parcelas,

conforme entrega e aprovagdo das etapas:

Etapa 1 - Entrega do Projeto Arquitetdbnico Completo- R$

33.751,23(trinta e trés mil setecentos e cinquenta e um reais e vinte e trés centavos).

Etapa 2 — Aprovacdo pelo Patrimbnio Cultural do Parana — R$
8.437,81(oito mil quatrocentos e trinta e sete reais e oitenta e um centavos),

conforme a minuta acostada na peca 10 dos autos.

Sejam observadas as recomendagdées do PGC no parecer 301/23
(peca 17).

A Diretoria Financeira para empenhar.

% Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de: (...) lll - contratagéo dos seguintes
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao: (...) f) treinamento e aperfeigoamento de
pessoal;
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Apos a Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a

realizacédo da contratagao.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do

processo, em consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Autorizar a formalizagcdo da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo da empresa GOGAN ARQUITETURA S/S LTDA, para a
elaboracao de projeto arquitetdbnico, compativel com as normas vigentes relativas ao
Patrimbnio Cultural do Parana, para reforma da passarela externa que liga os
Edificios Sede e Anexo do Tribunal, com amparo no art. 74, da lei n°® 14.133, de
2021 (inexigibilidade), pelo valor total de R$ 42.189,04 (quarenta e dois mil, cento
e oitenta e nove reais e quatro centavos), sendo pago em 2(duas) parcelas,

conforme entrega e aprovagdo das etapas:

Etapa 1 - Entrega do Projeto Arquitetonico Completo- R$
33.751,23(trinta e trés mil setecentos e cinquenta e um reais e vinte e trés

centavos).

Etapa 2 - Aprovacao pelo Patrimonio Cultural do Parana — R$
8.437,81(oito mil quatrocentos e trinta e sete reais e oitenta e um centavos),

conforme a minuta acostada na peca 10 dos autos.

Il - que sejam observadas as recomendag¢des do PGC no parecer
301/23 (pega 17);

* Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecero no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)
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[l - encaminhar a Diretoria Financeira para empenhar;

IV - apés a Diretoria Administrativa para as providéncias

necessarias a realizacao da contratacao;

V- ap6s cumpridas as formalidades legais, determinar o
encerramento do processo, em consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.RI28



