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PROCESSO N°  425588/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ALEXANDRE EDVALDO LOPES, AUGUSTO MOROCINES
DARCIM, CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DE MANOEL RIBAS,
ELIZABETH STIPP CAMILO, JOSE CARLOS DA SILVA CORONA,
SIGFRID WILLI SCHWEIGERT, VALENTIN DARCIN

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

DIEGO RAMIRES BITTENCOURT

ACORDAO N° 3826/23 - Segunda Camara

Tomada de contas extraordinaria.
Instauragao decorrente de decisao
proferida  pelo Tribunal em
processo de prestacdo de contas
do prefeito municipal (exercicio de
2012). Procedéncia parcial, em
razao do pagamento de
gratificagdo a secretario municipal
pela acumulacdo de outros
cargos. Aposicdo de ressalva,
sem imputagdo de sancdes,
conforme precedente desta Corte.
Improcedéncia dos demais
apontamentos contidos no parecer
do controle interno.

1 RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria instaurada por
determinacdo do Acérddao de Parecer Prévio 202/15 da Primeira Camara, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, “diante dos indicios de dano
ao erario em razao dos apontamentos contidos no relatério de controle interno e

parecer do Fundeb” (peg¢a 2 dos autos), constatados na apreciagdo das contas do
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prefeito municipal do Municipio de Manoel Ribas referentes ao exercicio de 2012
(autos 193554/13, com transito em julgado em 04/11/2015). A fundamentagédo do

acordao expde o seguinte, quanto aos pontos indicados:

O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB apresenta conclusdo para "reprovacao" das
Contas em face das seguintes irregularidades: a) Recebimento
indevido de gratificacdo por tempo integral de alguns servidores
publicos para repassar a outros servidores que nao fazem parte do
quadro efetivo do Magistério; b) Pagamentos irregulares dos 60% e
40% dos recursos do FUNDEB para um mesmo servidor, o qual nao
faz parte do quadro efetivo do Magistério; c) Pagamento de alto valor
a diretor de escola sem os devidos esclarecimentos; d) Pagamento
de transporte terceirizado com superfaturamento em algumas linhas;
e) Pagamentos indevidos direcionados a merenda escolar, os quais
nao foram distribuidos para alimentacéo; f) Recebimento indevido de
gratificacao a servidor publico para repassar a outro servidor que nao
fazia parte do quadro efetivo municipal. Ressaltou a DCM que nao
foram apresentadas justificativas pelo Gestor, devidamente
respaldadas pelo Conselho mediante Ata de Reunido ou Parecer,

permanecendo o item como irregular.

Outrossim, observa-se que o relatério de controle interno
recomendou a desaprovacdo das contas em face de diversas
irregularidades tais como: (I) auséncia de quaisquer medidas para a
cobranga da Divida Ativa, durante o periodo de 20 de agosto a 31 de
dezembro de 2012; (Il) suspeita de superfaturamento em
procedimento licitatério na modalidade de pregao para a contratagéo
de prestagcao de servicos médicos; (lll) falta de controle no gasto de
combustiveis com a frota do municipio; (IV) falta de acesso do
Controle Interno no que se refere aos empenhos e pagamentos da
entidade; e (V) abertura de créditos suplementares sem a devida

dotacao orcamentaria. (Peca 2, p. 5).

A primeira instrugdo técnica, da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal (COFIM), identificou a partir relatério do controle interno e do parecer do
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Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB as

seguintes irregularidades:

a) Recebimento de gratificagdo de cargo acumulada com o subsidio
do cargo de Secretario Municipal, pelo Sr. AUGUSTO MOROCINES DARCIM, a
despeito da vedacdo ao pagamento da citada gratificagdo de cargo aos Secretarios

Municipais;

b) Pagamentos no montante de R$ 107.520,00 a Sigfrid Willi
Schweigert — ME para a prestagao de servigos médicos que nao foram realizados no

periodo de setembro a dezembro de 2012;

c) Pagamento a diferentes médicos de valores distintos pela
prestacdo do mesmo servigo, de modo que Sigfrid Willi Schweigert — ME recebia, por

hora, mais que o dobro (R$ 140) do valor pago a outro prestador (R$ 68,50);

d) Auséncia de controle de gastos com combustiveis da frota do
municipio, bem como da quilometragem dos veiculos, além da constatagdo do
abastecimento de veiculos particulares pertencentes a familia do Sr. Augusto
Morocines Darcim (indicado no parecer do controle interno como Secretario Geral do
Municipio e filho do prefeito municipal ao tempo dos fatos, Valentin Darcin) e a

outras pessoas, com autorizagao do Secretario;

e) “O Municipio de Manoel Ribas realizou concurso publico por meio
do Edital n°® 01/2012, homologado em 03/07/2012, com vaga para cargo de
engenheiro, sendo que o Sr. José Carlos Seixas Junior foi classificado em primeiro
lugar. No entanto, foi mantida a contratacdo do Engenheiro MARCOS ALEXANDRE
ANTUNES mesmo depois da homologacao do referido certame, implicando no
pagamento de R$ 33.201,50 nos meses de julho a dezembro de 2012 para o
contratado. Valor bem superior ao salario estipulado no edital do concurso para o
mesmo periodo caso tivesse ocorrido a convocagao do aprovado para o cargo em

questao” (pega 7, p. 5);

f) “Abertura de créditos suplementares sem autorizagao legislativa
por meio dos decretos numeros 50/2012, 53/2012 e 54/2012” (pega 7, p. 5);
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g) “terceirizagéo irregular de servicos sem concurso publico, com
pagamento de remuneragdo por meio de RPA e sem o recolhimento dos valores
previdenciarios que totalizaram, em auditoria realizada pela Receita Federal, a

importancia de R$ 481.140,36 em prejuizos para a municipalidade” (pega 7, p. 5);

h) “Os conselheiros do FUNDEB no Municipio de Manoel Ribas,
referentes a gestdo 2011 a 2013, ndo foram cadastrados no FNDE devido a erros na
Portaria de nomeacgao (Portaria n°® 53/2010, de 16/12/2010)” (pecga 7, p. 5);

i) Pagamento indevido de gratificacdo por tempo integral a
servidores que nao faziam parte do quadro efetivo do magistério, 0 que se dava

mediante intermediacao de outros servidores municipais;

j) “Pagamentos irregulares dos 60% e 40% dos recursos do
FUNDEB para um mesmo servidor que nao fazia parte do quadro efetivo do

magistério municipal” (peca 7, p. 5);

k) “Pagamento de valores altos a diretor de escola sem os devidos

esclarecimentos” (pega 7, p. 5);

) “Pagamento de transporte terceirizado com superfaturamento,
pagamento direcionado a merenda escolar que n&o foram distribuidas para

alimentacao escolar” (pega 7, p. 6).

A instrugao técnica indicou o Sr. Valentin Darcin (Prefeito Municipal
na gestdo 2009-2012) como responsavel por todas irregularidades, o Sr. Augusto
Morocines Darcim (Secretario Geral do Municipio ao tempo dos fatos) como
responsavel pela primeira (item “a”, acima) e Sigfrid Willi Schweigert - ME como
responsavel pela segunda (item “b”, acima). A COFIM também listou os documentos
que deveriam ser apresentados pelo Municipio e pelos interessados relativamente a
cada um dos pontos acima e prop0s citagdes e outras providéncias que vieram a ser
integralmente acolhidas pelo entdo relator do feito, Conselheiro José Durval Mattos

do Amaral, conforme despacho subsequente (pega 8):

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Juntada neste processo dos seguintes documentos:
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. copia do Parecer do Controle Interno, Peca 8 do protocolo n.°
193554/13;

= cépia do Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB, pega n.°
do protocolo n.° 193554/13;
b)  Inclusdo no processo dos interessados abaixo indicados:

- Augusto Morocines Darcim;
- Alexandre Edvaldo Lopes [...]
- Empresa: Sigfrid Will Schweigert — ME;

- Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB de Manoel Ribas

c) Citacdo dos interessados abaixo indicados, mediante
disponibilizacdo deste despacho por meio eletrbnico e com
certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razbes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 4218/16 (Pega n.° 7),
da Coordenadoria de Fiscalizacido Municipal - COFIM, conforme arts.
386, Ill, e § 2°, 1 a lll, e 389, do Regimento Interno:

- Sr. VALENTIN DARCIN, ex-Prefeito, manifestar-se acerca dos

itens 7.1 a 7.7 e 8.1 a 8.5 e atender o disposto no item 15;

- Sr. AUGUSTO MOROCINES DARCIM, para responder aos

fatos do item 7.1;

- SIGFRID WILLI SCHWEIGERT - ME, na pessoa de seu

representante legal, para responder aos fatos narrados no item 7.2;

- MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, na pessoa de seu

representante legal, para:

= prestar esclarecimentos em face das irregularidades apontadas
nositens 7.1a 7.7 e 8.1 a 8.5;

. atender ao disposto no item 15;

. encaminhar cépia do ato de nomeagdo do Presidente do
Conselho Municipal do FUNDEB no ano de 2012;
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- CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB do Municipio de
Manoel Ribas para juntar neste processo as atas das reunides do
Conselho ocorridas no ano de 2012, bem como os demais
documentos que comprovam as ilegalidades relacionadas no Parecer
do Conselho Municipal do FUNDEB, constante da prestacdo de

contas do exercicio de 2012;

- Sr. ALEXANDRE EDVALDO LOPES, titular do Controle
Interno no ano de 2012, para apresentar documentos comprobatdrios
das ilegalidades relacionadas no Relatério do Controle Interno do
exercicio de 2012, constante da prestacédo de contas do exercicio de
2012, para apresentar documentos comprobatorios das ilegalidades
relacionadas no Relatério de Controle Interno do exercicio de 2012,

constantes da prestacao de contas do referido exercicio

Adotadas pela Diretoria de Protocolo as providéncias de sua
competéncia para atendimento aos comandos contidos no despacho, manifestaram-
se nos autos Valentin Darcin (pecgas 29 a 33), SIGFRID WILLI SCHWEIGERT — M.E.
(pecas 35 a 42), Augusto Morocines Darcim (pecas 44 a 50) e o Municipio de
Manoel Ribas, na pessoa de sua entao prefeita, Elizabeth Stipp Camilo (pecgas 52 a
101).

Na instru¢do conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal

(CGM) opinou pela improcedéncia da tomada de contas extraordinaria (pegca 115).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o

[{peel)

opinativo da unidade técnica, exceto quanto aos itens “a” e “e”, da listagem de
irregularidades anteriormente relatada (peca 116). De acordo com o parecer

ministerial,

[...] no ponto relativo a contratagdo de engenheiro que feriu a ordem
classificatoria, contrario sensu do opinativo da CGM, este MP de
Contas entende desnecessaria comprovacao de dano financeiro ao
Erario posto que a alteragao indevida da ordem com privilégio ilegal
de um engenheiro em relacado ao outro melhor classificado por si s6

ja consubstancia ilegalidade passivel de reprimenda com imputagao
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de multa, anulagéo do ato e devolug¢ao de valores por parte do gestor
responsavel pela nomeacado viciada, sem que se possa imputar
responsabilidade solidaria ao engenheiro contratado, dado tratar-se
de verba alimentar e servigos efetivamente prestados por este
durante todo o periodo, o que n&do impede porém a anulagao do ato

original de admisséo.

A mesma sorte deve seguir, contrariamente a conclusao da CGM, o
recebimento indevido de valores cumulados, independentemente da
denominacao legal ou do padrao financeiro ajustado na lei municipal,
de valores em favor de Secretario Municipal pelo exercicio de mais
funcdes e dedicacdo exclusiva, o que é um disparata quando
comparado a remunera¢ao em padrao unico sob a forma de subsidio
tal qual como regrada na CF/88, pelo que sim, devida a condenagao
do beneficiario a devolver os adicionais, acréscimos, gratificagao de
dedicagao exclusiva e congéneres, ainda que baseados em lei local,

invalida e inconstitucional desde logo.

Assim, o Parquet se exprime no sentido da procedéncia parcial da
tomada de contas, “com declaragdo de irregularidade e sang¢des quanto aos dois

itens” (peca 116) referidos.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicio a apreciagao da tomada de contas extraordinaria pelos pontos

considerados irregulares pelo Ministério Publico de Contas.

O primeiro deles é, segundo delineado pela unidade técnica na
instrucao inicial (peca 7), o recebimento de gratificagdo de cargo acumulada com o
subsidio do cargo de Secretario Municipal, pelo sr. Augusto Morocines Darcim, a
despeito da vedagado ao pagamento da citada gratificagdo de cargo aos secretarios

Municipais.

O teor do parecer do controle interno municipal sobre essa matéria é

0 seguinte:
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O Secretario Geral do Municipio filho do Prefeito Municipal, era
designado através da Portaria Municipal n°® 38/2010, responsavel
pela Secretaria de Compras e pela Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer, e com a saida do Secretario de Obras para disputar as
eleicdes, o Senhor Augusto Morocines Darcim também respondia por
essa secretaria, recebendo para desempenhar tais funcoes,
gratificacdo de cargo, o que é proibido, pois é vedado o pagamento

de gratificacdo aos Secretarios Municipais. (Peca 10, p. 3).

Em suas manifestacbes nos autos, os srs. Augusto Morocines
Darcim e Valentin Darcin afirmam que o primeiro exerceu o cargo de secretario
municipal de Administragdo Geral do Municipio de Manoel Ribas
“‘concomitantemente a fungédo de Secretario de Compras e de Esporte e Lazer [...] e
ainda era o Gerente Municipal de Contratos junto a Caixa Econémica Federal” (peca
44, p. 2). Sustentam, ainda, que, consoante informado verbalmente pelo
departamento juridico do Municipio, o pagamento da gratificagdo tem fundamento na
legislacdo municipal (artigos 128 e 139 da Lei Municipal 13/93, a peca 48, e artigo
17 da Lei Municipal 10/2006, a peca 47).

Pois bem. Como observa a Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 115), esta alegada irregularidade ja foi apreciada pela Corte na Tomada de
Contas Extraordinaria 267812/10, derivada de inspecédo levada a efeito por este
Tribunal. O achado 7 daquele feito corresponde ao “Pagamento de ‘gratificacao de
cargo’ a ocupante de cargo em comissao” e a situacao fatica era basicamente a

mesma aqui em tela:

Pelo Relatério de Auditoria, nas fls. 26 a 31 da peca 45, identificou-se
0 pagamento de verba a titulo de “gratificacdo de cargo” ao
Secretario Municipal Administrativo Geral, o Sr. Augusto Morocines
Darcin. O fato teria se dado uma vez que o Secretario Municipal
passou a acumular o cargo de Secretario de Compras e de Esporte e
Lazer, o que configuraria ofensa a Constituicdo da Republica.
(Acordao 3058/22-1C, peca 112, p. 21).
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O Acordao 3058/22 da Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares, concluiu pela procedéncia parcial daquela tomada de

contas relativamente a esse ponto, com a aposicdo de ressalva, sem aplicagcéo de

multa e sem a restituicdo de valores, tendo transitado em julgado em 09/02/2023."

Eis os fundamentos apresentados para tanto:

De fato, conforme dados ora apresentados, houve o acumulo
irreqular de cargos, o0 que, entretanto, dada a presuncdo de
prestacédo dos servigos, aliada a total auséncia de indicativo de dano
ao erario ou mesmo de enriguecimento indevido, entendo que
autoriza a conversao em ressalva do pagamento de verba a titulo de
“gratificacdo de cargo”, decorrente da cumulacdo de cargos de
secretario. Teria se tratado, ainda que de forma irregular, de uma
“‘compensacao” pelo acumulo de fungdes, sem qualquer indicativo de

ma-fé ou de ofensa a moralidade.

Quanto a percepcao dos valores indevidos e eventual condenacéao
do Sr. Augusto Morocines Darcim ao ressarcimento, entendo que
seria imprescindivel o exercicio do contraditério. Todavia, o
interessado nem mesmo consta da autuagao, o que, nas presentes
circunstancias, impede a referida condenagao, em observancia aos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Entendo que mesmo a eventual condenacido do Prefeito, o Sr.
Valentin Darcin, enquanto ordenador de despesas, a devolucdo dos
recursos, dependeria do esclarecimento dos dados em relacdo ao
pagamento, o que igualmente, a fim de se obter informagdes
completas sobre o fato, exigiria da promogéo do contraditério em
favor do Sr. Augusto Morocines Darcim. De outra forma, destaco
que, nos termos destacados pela Unidade Técnica, apds o decurso
de 13 anos desde os fatos, a eventual realizagdo de diligéncia
limitaria o exercicio da defesa bem como, por consequéncia, a

analise deste Tribunal.

! Votagao unanime da qual participaram, além do relator, este Conselheiro e 0 Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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Assim, diante das circunstancias ora evidenciadas, considero demais
elementos que excepcionalmente reforcam o afastamento de
eventual ressarcimento. Nesse sentido, destaco que nao houve
excesso na concessado da gratificagdo, inicialmente no valor de R$
2.000,00 e, apos, com corregdes, no valor de R$ 2.200,00, uma vez

que foi inferior ao proprio subsidio dos Secretarios Municipais.

Os valores pagos respeitaram o teto constitucional, uma vez que
entre 2009 e 2010 a remuneragcdo do Prefeito variou entre R$
12.000,00 a R$ 12.613,33, conforme descrito no Achado 4, e o
Secretario Municipal recebia o valor total de R$ 4.500,00 e, com
correcoes, em Abril de 2010, passou a receber R$ 4.933,15. Destaco

ainda que os valores ora mencionados ndo se mostram excessivos.

Ainda, conforme ja analisado no Achado 5, levo em conta o pequeno
porte do Municipio, com 13.517 habitantes, o que, em principio, limita
a disponibilidade de servidores capacitados a integrarem a

Administracao Municipal.

Acrescento que, na forma do Achado 4, deve-se ter em conta a
presuncdo de boa-fé do Secretario Municipal, uma vez que o
contrario deveria ser comprovado em face de efetivo contraditério, o

qual nao lhe foi ofertado.

Por fim, destaco que o longo tempo decorrido desde os pagamentos
impugnados, nos exercicios de 2009 e de 2010, ha a premente
necessidade de se privilegiar, assim como na analise do Achado 4, a
seguranga juridica e o principio da confianga, bem como os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade e, nesse sentido,
levar-se em conta a aplicacdo da lei que exija menor restricbes de

direito, diante dos fatos ora evidenciados.

O fato de ter havido, aqui, o exercicio do contraditério pelo sr.
Augusto Morocines Darcim, diferentemente do que se passou na tomada de contas
anterior, nao me parece conduzir a uma solucdo diversa daquela adotada no

precedente, na medida em que também neste caso inexiste indicativo de que os
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cargos acumulados nado tenham sido exercidos, de que tenha havido ma-fé ou

desobediéncia ao teto remuneratorio constitucional.

Considerando o periodo do pagamento da gratificagdo, neste caso
(exercicios de 2007 a 2012, conforme quadro na instrugdo a pega 7), € parcialmente
diverso daquele apreciado na primeira tomada de contas (janeiro de 2009 a abril de

2010), considero ser o caso de o Tribunal julgar a tomada de contas de contas

parcialmente procedente quanto ao item, com aposicao de ressalva, nisso divergindo

da proposta da unidade técnica, que é a de encerramento desse tdpico sem o

julgamento do mérito.

A segunda irregularidade subsistente, na ética do Ministério Publico
de Contas, € “a alteracao indevida da ordem com privilégio ilegal de um engenheiro
em relagdo ao outro melhor classificado” (Parecer 872/22, peca 116, p. 5).
Entretanto, ndo me parece ser esse o fato suscitado nos autos, pelo controlador
interno e pela instrugao inicial, como possivelmente irregular. Confira-se o que diz, a

proposito, o parecer do controle interno:

A Administragcdo Publica, deve ser exercida com muito esmero, e
acima de tudo com responsabilidade e buscando sempre o melhor
para o Municipio, neste sentido o Senhor Prefeito Municipal, publicou
edital 01/2012 para provimento dos cargos efetivos e dos que
vagarem na vigéncia do referido concurso. O concurso seguiu 0s
tramites legal e foi homologado no dia 03 de julho de 2012. Ocorre
que dentre estas vagas havia 01 (uma) para Engenheiro Civil, sendo
classificado em primeiro lugar o Sr. José Carlos Seixas Junior, até
este momento estava tudo em conformidade com a lei. O Senhor
Prefeito langou o edital de convocacéo para alguns cargos, ocorre
que ele deixou de convocar o aprovado para o cargo de Engenheiro
Civil, sendo que o Municipio estava pagando o Engenheiro Marcos
Alexandre Antunes, este recebeu nos meses de julho a dezembro a
quantia de R$ 33.201,50 (trinta e trés mil duzentos e um reais e
cinquenta centavos), valor este muito maior que o salario ofertado

pelo concurso. Se ndo bastasse o referido engenheiro desenvolveu
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nada ou quase nada em prol do municipio, mas uma vez o dinheiro

Publico se perdeu. (peca 10, p. 5).

Esses foram os fatos sintetizados na instrucdo da Coordenadoria de

Fiscalizagao Municipal:

7.5 O Municipio de Manoel Ribas realizou concurso publico por meio
do Edital n° 01/2012, homologado em 03/07/2012, com vaga para
cargo de engenheiro, sendo que o Sr. José Carlos Seixas Junior foi
classificado em primeiro lugar. No entanto, foi mantida a contratacéo
do Engenheiro MARCOS ALEXANDRE ANTUNES mesmo depois da
homologacéo do referido certame, implicando no pagamento de R$
33.201,50 nos meses de julho a dezembro de 2012 para o
contratado. Valor bem superior ao salario estipulado no edital do
concurso para o mesmo periodo caso tivesse ocorrido a convocagao

do aprovado para o cargo em questao; (peca 7, p. 5).

Salvo melhor juizo, ndo se trata, portanto, da inobservancia da
ordem classificatéria em concurso publico, mas da superveniéncia da homologacéao
de um concurso para o cargo de engenheiro durante a vigéncia de um contrato com

profissional da mesma area.

Valentin Darcin afirma que o engenheiro aprovado no concurso nao
foi imediatamente convocado para assumir o cargo em razdo da vedacao legal
decorrente do periodo eleitoral. Assevera, ainda, que o montante pago ao
engenheiro contratado ao longo dos seis meses indicados no relatorio do controle
interno foi inferior a remuneracdo posteriormente percebida pelo novo servidor, em

periodo equivalente.

O opinativo conclusivo da CGM sobre a questao é o seguinte:

Nao constam dos autos nem os salarios do Sr. José Carlos Seixas
Junior ou do Sr. Marcos Alexandre Antunes para que se possa fazer
comparativo e, também, nao foi possivel encontrar tais informacdes
no portal da transparéncia do Municipio, possivelmente, pelo tempo
decorrido e por atualizagbes ocorridas no sistema ao longo de quase

uma década.
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Porém, considerando que o responsavel pelo relatério do controle
interno que fundamenta a presente Tomada nao apresenta prova do
alegado, bem como a auséncia de comprovacao de qualquer dano

ao erario, sugere-se a improcedéncia do Achado.

Pois bem. Verifico que a primeira justificativa do gestor ndo procede,
ja que, segundo o controlador interno, o concurso foi homologado em 03/07/2012,
pouco mais de trés meses antes de 07/10/2012 (artigo 73, inciso V, alinea “c”, da Lei
9.504/19972). Quanto a segunda, ndo € possivel aprecia-la, dada a auséncia de

informacgdes a que se refere a unidade técnica.

De qualquer forma, diante da constatacdo da CGM, de que ‘o
responsavel pelo relatério do controle interno que fundamenta a presente Tomada
nao apresenta prova do alegado, bem como a auséncia de comprovagédo de
qualquer dano ao erario”, tenho por improcedente a tomada de contas quanto a este

ponto.

Examinados os dois itens a respeito dos quais houve divergéncia
entre os entendimentos da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, passo

a apreciacao dos outros pontos.

Relativamente aos tépicos “b”, “c”, “d” e “f” a “I”, descritos no relatério
do presente voto, os opinativos da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Parquet

sao unissonos pela improcedéncia da tomada de contas.

O segmento técnico entende (pega 115), quanto ao item “b”,® que a

prestacdo dos servigos esta comprovada documentalmente nos autos; quanto ao

2 Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]

€) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

3 b) Pagamentos no montante de R$ 107.520,00 a Sigfrid Willi Schweigert — ME para a prestagédo de
servicos médicos que nao foram realizados no periodo de setembro a dezembro de 2012;
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“Cn’4

item

que os valores distintos se justificam pela realizagdo de cirurgias; quanto
ao item “d”,°> que, apesar da alegacdo do controlador interno, ndo ha nos autos
qualquer evidéncia da ocorréncia da irregularidade; quanto ao item “©",° que a
autorizacdo para a abertura dos créditos suplementares “pode vir no texto da Lei
Orcamentaria Anual, ndo sendo necessaria a submissdo de um pedido de
autorizagdo ao poder legislativo”, estando “Ausentes mais informagdes no relatério
do controle interno ou indicagdo do suposto dano que poderia, nas palavras do
entdo controlador, ‘comprometer todo o sistema orcamentario””; quanto ao item “g”,”
que “o relatério do controle interno nao informa quais seriam estes servigos publicos
irregularmente terceirizados ou apresenta qualquer documentagdo comprobatoria do
pagamento por meio de RPA”; quanto ao item “h”,® que se trata de mera

“n
|

irregularidade formal; quanto ao item “i”,” que, embora a alegacao de irregularidade
conste do relatorio do FUNDEB, “Nao ha qualquer outra informacdo quanto aos
valores supostamente pagos ou listagem de servidores supostamente beneficiados”;

quanto aos itens ’, “k” e “I",'° que ndo ha nos autos sendo “acusagdo genérica’,

sem qualquer evidéncia da ocorréncia das irregularidades.

4 c) Pagamento a diferentes médicos de valores distintos pela prestacdo do mesmo servigo, de modo
que Sigfrid Willi Schweigert — ME recebia, por hora, mais que o dobro (R$ 140) do valor pago a outro
Erestador (R$ 68,50);

d) Auséncia de controle de gastos com combustiveis da frota do municipio, bem como da
quilometragem dos veiculos, além da constatagdo do abastecimento de veiculos particulares
pertencentes a familia do Sr. Augusto Morocines Darcim (indicado no parecer do controle interno
como Secretario Geral do Municipio e filho do prefeito municipal ao tempo dos fatos, Valentin Darcin)
€ a outras pessoas, com autorizagao do Secretario;

6 f) “Abertura de créditos suplementares sem autorizacao legislativa por meio dos decretos numeros
50/2012, 53/2012 e 54/2012” (pega 7, p. 5);

4 g) “terceirizagdo irregular de servicos sem concurso publico, com pagamento de remuneragéo por
meio de RPA e sem o recolhimento dos valores previdenciarios que totalizaram, em auditoria
realizada pela Receita Federal, a importancia de R$ 481.140,36 em prejuizos para a municipalidade”
peca 7, p. 5);

g h) “Os conselheiros do FUNDEB no Municipio de Manoel Ribas, referentes a gestao 2011 a 2013,
nao foram cadastrados no FNDE devido a erros na Portaria de nomeagao (Portaria n°® 53/2010, de
16/12/2010)” (pega 7, p. 5);

9 i) Pagamento indevido de gratificagao por tempo integral a servidores que nao faziam parte do
%uadro efetivo do magistério, o que se dava mediante intermediagédo de outros servidores municipais;

j) “Pagamentos irregulares dos 60% e 40% dos recursos do FUNDEB para um mesmo servidor que

nao fazia parte do quadro efetivo do magistério municipal” (pega 7, p. 5);

k) “Pagamento de valores altos a diretor de escola sem os devidos esclarecimentos” (pega 7, p. 5);

I) “Pagamento de transporte terceirizado com superfaturamento, pagamento direcionado a merenda
escolar que nao foram distribuidas para alimentacao escolar” (pega 7, p. 6).
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Com fundamento na analise técnica, corroborada pelo 6rgao
ministerial, considero improcedente a tomada de contas quanto aos tdpicos

referidos.
Diante do exposto, VOTO:

I. Pela procedéncia parcial da tomada de contas extraordinaria, em
razdo do pagamento de gratificacdo a secretario municipal pela acumulagado de

outros cargos;
Il. Pela aposigao de ressalva em razao do item acima;

lll. Apoés o transito em julgado, pelo encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as
providéncias de sua competéncia, com posterior encerramento do feito e

arquivamento na Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar parcialmente procedente a tomada de contas
extraordinaria, em razdo do pagamento de gratificagdo a secretario municipal pela

acumulagao de outros cargos;
II- apor a ressalva em razao do item acima;

lll- encaminhar, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias de sua
competéncia, com posterior encerramento do feito e arquivamento na Diretoria de

Protocolo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Auditora MURYEL HEY
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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