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Tomada de Contas Extraordinaria.
Municipio de Pinhdo. Achado 1 —
auséncia de programacao
financeira contemplando as metas
bimestrais de arrecadacido e o
cronograma mensal de
desembolso para o0 exercicio
financeiro de 2014. Achado 2 -
inconsisténcias nas publicacbes
do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria — RREO
e Relatério de Gestao Fiscal —
RGF. Achado 9 - abertura de
créditos suplementares por
superavit financeiro, sem a
existéncia de saldo positivo no
balangco patrimonial do exercicio
anterior. Achado 10 — abertura de
créditos suplementares por
excesso de arrecadacdo, sem a
demonstragdo de sua efetiva
ocorréncia. Achado 11 — abertura
de créditos  especiais por
tendéncia de excesso de
arrecadacao, sem a demonstragao
de metodologia de calculo para
justificar os incrementos
orcamentarios. lrregularidade das
contas com aposigao de ressalva,
aplicacdo de multas e expedigao
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de recomendacdo. Comunicacao
a Camara Municipal, para os fins
da Lei Complementar Federal n°
64/1990.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda do Relatério
de Fiscalizaggo n°® 3/2018", apresentado pela Coordenadoria de Auditorias — CAUD,
referente a inspecgao realizada no Poder Executivo do Municipio de Pinhdo em
cumprimento & determinagdo contida no item 112 do Acorddo de Parecer Prévio n°
293/17-S2C3, emitido na Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n° 268063/15.

A inspecao teve por objeto a verificacdo da ocorréncia de violagao
aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e de irregularidades nas
dispensas e inexigibilidades de licitagbes, nas suplementa¢des orgamentarias e nos
controles administrativos referentes aos bens patrimoniais, no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014.

A equipe de fiscalizagao apontou os seguintes achados:

e Achado 1 — Auséncia de programacao financeira contemplando
as metas bimestrais de arrecadagao e o cronograma mensal de

desembolso para o exercicio financeiro de 2014;

e Achado 2 - Inconsisténcias nas publicagbes do Relatério
Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO e Relatério de
Gestao Fiscal — RGF;

e Achado 3 - Irregularidade nas contratagdes diretas emergenciais

de transporte escolar;

e Achado 4 - |lIrregularidades nas contratacbes diretas

emergenciais para servicos de manutencdo de maquinario;

y
Peca 3.

2 41 Determinar a realizagdo de inspegdo para apuragédo das irreqularidades constatadas pelo controle interno,

referentes ao exercicio de 2014.”

% Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper Linhares.
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e Achado 5 - Irregularidade na contratagao direta emergencial para
servigcos de hospedagem e alimentagcdo de médicos do Programa

Mais Médicos;

e Achado 6 — Irregularidade na contratagédo direta para aquisigao

de material de consumo das Secretarias Municipais;

e Achado 7 — Irregularidade na contratagao direta de treinadores

para equipes esportivas do municipio;

e Achado 8 — Irregularidade na contratagdo direta de servico de
formagdo continuada de professores da rede municipal de

ensino;

e Achado 9 — Abertura de créditos suplementares por superavit
financeiro, sem a existéncia de saldo positivo no balancgo

patrimonial do exercicio anterior;

e Achado 10 — Abertura de créditos suplementares por excesso de

arrecadacgao, sem a demonstracao de sua efetiva ocorréncia;

e Achado 11 — Abertura de créditos especiais por tendéncia de
excesso de arrecadagao, sem a demonstragdo de metodologia

de calculo para justificar os incrementos orgamentarios.

A responsabilidade foi imputada aos Senhores Dirceu José de
Oliveira, prefeito municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016 (achados 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10 e 11), Noriam Coelho Basilio, Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura de
02/01/2013 a 01/04/2016 (achados 3, 6 e 8), Waldir Figueiredo Reccanello,
procurador do municipio (achados 3, 4, 5, 6, 7 e 8), Ademir José Kramer de Lima,
Secretario Municipal de Transportes de 15/01/2001 a 31/12/2016 (achado 4),
Rosmario Ramos dos Santos, Secretario Municipal de Agricultura de 01/01/2013 a
03/02/2014 (achado 4), Ivonei Oliveira Lima, Secretario Municipal de Saude de
02/01/2013 a 03/02/2015 (achados 5 e 6), e Adaor Caldas, Secretario Municipal de
Esportes e Turismo de 21/03/2014 a 11/02/2016 (achado 7).

A Coordenadoria sugeriu a aplicacdo de multas aos responsaveis e
a expedig¢ao de recomendagdes ao municipio.
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Por meio do Despacho n° 175/20-GCILB*, foram determinados o

processamento da tomada e a citagao dos interessados.

Os Senhores Waldir Figueiredo Reccanello, Noriam Coelho Basilio,
Adaor Caldas e Dirceu José de Oliveira e o Municipio de Pinhdo, por seu
representante legal, Senhor Odir Antonio Gotardo, apresentaram defesa,
respectivamente, as pecas 47-48, 60-68, 75-76, 80-82 e 77-78. Ja os Senhores
Rosmario Ramos dos Santos e Ivonei Oliveira Lima deixaram transcorrer o prazo

sem manifestagao®.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal —
CGM, na Instrugdo n°® 2152/22° manifestou-se pela improcedéncia da tomada com
relagdo aos achados 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8 e 11 e pela irregularidade dos achados 9 e

10, com aplicagdo de multas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 832/22-5PC’,
acompanhou o opinativo da unidade técnica quanto a improcedéncia dos achados 3,
4,5, 6, 7 e 8, pronunciando-se pela irregularidade dos achados 1, 2, 9, 10 e 11, com

aplicagao das sangdes e demais medidas sugeridas no relatorio de inspecéo.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria tem
por objeto irregularidades identificadas em fiscalizagao realizada junto ao Poder
Executivo do Municipio de Pinhdo, em cumprimento a determinagao contida no item
118 do Acordao de Parecer Prévio n° 293/17-S2C°, emitido na Prestagdo de Contas
do Prefeito Municipal n°® 268063/15.

Passo, pois, a apreciacado das inconformidades.

4 Peca 50.
° Peca 79.
6 Peca 83.
! Peca 85.
“Il. Determinar a realizagdo de inspeg¢do para apuragdo das irreqularidades constatadas pelo controle interno,
referentes ao exercicio de 2014.”
® Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper Linhares.
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2.1. ACHADO 1 — AUSENCIA DE PROGRAMACAO FINANCEIRA
CONTEMPLANDO AS METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGCAO E O
CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2014

A equipe de fiscalizacdo apontou que o Decreto Municipal n° 2/2014,
dispondo sobre a programacéo financeira de arrecadagao da receita e cronograma
de desembolso para o ano de 2014, foi publicado sem o anexo contendo a

programacgao e o cronograma referidos.

Na defesa, o gestor argumentou que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seus artigos 8°, 9° e 13", nao obriga a publicagdo dos anexos e que deve

ser aplicado por analogia o art. 63, inciso Il, alinea “c”’, do mesmo diploma legal®".

Sustentou que, se, para os municipios com menos de 50 mil

habitantes, como no caso, a publicagdo do RREO ¢é obrigatéria, nos termos do art.

0 “Art. 8% Até trinta dias apoés a publicagdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de
empenho e movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotagbes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas & inovacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 3°% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara,
em reunido conjunta das comissbes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de
suas operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.

()

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasédo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugado do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.”

" “Art. 63. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cinqlienta mil habitantes optar por:

()

Il - divulgar semestralmente:

()

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;”
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52 da LRF'?>, mas os demonstrativos que o acompanham podem ser apenas
divulgados, ndo ha que se falar em obrigatoriedade na publicagcdo dos anexos de
programacao financeira e de cronograma de desembolso, que sequer possui

indicacao na lei.

Afirmou que foi promovida a divulgagédo necessaria, pois tais anexos
eram disponibilizados no mural interno da prefeitura, e que os documentos estdo

acessiveis no portal da transparéncia do municipio.

Requereu a nao aplicagdo de multa, pugnando pela incidéncia do
disposto no art. 24 da LINDB™, ja que, a época, ndo havia orientagdo especifica

deste Tribunal sobre o tema.

A CGM manifestou-se pela improcedéncia do achado, por entender
que, diante da condigao populacional, a municipalidade ndo possuia a obrigacao de
apresentar os referidos anexos e que a programacéo financeira do exercicio de 2014

ganhou publicidade no portal da transparéncia do municipio.

O ¢drgao ministerial, ao contrario, opinou pela irregularidade do

achado.

Inobstante as argumentacgdes levantadas pela defesa e pela CGM,

tendo o municipio editado decreto em cumprimento ao art. 8°, caput, da LRF14, a

12 “Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3°do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o
Ministério Puablico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:
I - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execugédo das:
a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsado atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar;
b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagao inicial, dotagdo
para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;
c¢) despesas, por fungdo e subfungéo.
§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente nas receitas de
operagées de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.
% 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangbes previstas no § 2° do art. 51.”
“Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levard em conta as orientagbes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudancga posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situagbes plenamente constituidas.
Paragrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretacbes e especificacbes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
,%rética administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”
“Art. 8% Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacéo financeira e o cronograma de execugcdo mensal de desembolso.”
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publicagdo do seu anexo, contendo as informagdes a respeito da programagao
financeira e do cronograma de desembolso, melhor atenderia aos principios da

publicidade e da transparéncia.

No entanto, considerando a afirmacdo do gestor de que o
documento foi afixado em mural na prefeitura, ressaltando-se, ainda, que, no portal
da transparéncia do municipio'®, consta o anexo do decreto, e inexistindo indicios de
que tenha havido prejuizo a execucgao financeira municipal no exercicio em
decorréncia da falta de dita publicagdo, entendo cabivel a conversdo da
irregularidade em ressalva, nos termos do art. 244, § 2°, do Regimento Interno’®,

sem aplicagao de multa.

A responsabilidade recai sobre o Senhor Dirceu José de Oliveira, na
condicdo de prefeito municipal (01/01/2013 a 31/12/2016), responsavel pelo

planejamento orgamentario e financeiro no exercicio.

Reputo apropriada, ademais, a expedicdo da recomendacéao
sugerida pela equipe de fiscalizagdo para que o municipio institua corpo técnico
especifico responsavel pelo planejamento orgamentario municipal e por sua

execugao e acompanhamento.

2.2. ACHADO 2 — INCONSISTENCIAS NAS PUBLICACOES DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO E
RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

A equipe de fiscalizagdo constatou que, em todos os bimestres do
exercicio de 2014, os Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREOs
publicados na imprensa regional e no site do municipio apresentam divergéncias nos
valores declarados quando comparados com os dados constantes nos relatorios

enviados ao Tribunal, mesmo apds as republicacdes realizadas.

'® decreto-n-002-2014-programacao-financeira.pdf (pinhao.pr.gov.br)

6 “Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagbdes do Relator de natureza restritiva em relagao a certos fatos verificados
no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com as normas e leis aplicaveis.”
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Verificou, ademais, que os Demonstrativos de Despesa com Pessoal
declarados em Relatorios de Gestao Fiscal — RGFs publicados no site do municipio,
relativos a todos os quadrimestres do exercicio, ndo guardam relagédo com aqueles

informados ao Tribunal por meio do SIM-AM.

Apontou, ainda, que o municipio ndo apresentou a publicacao
original do RREO do sexto bimestre de 2014 e dos RGFs do primeiro e do segundo

semestres de 2014, mas tdo somente as republicagdes.

No contraditorio, o gestor argumentou que a republicagdo dos
relatérios, indicada pela unidade técnica, € suficiente para converter a restricao
apontada em aprovagéo, visto que a nova publicagdo corrige os efeitos da antiga,
salientando que a publicagcdo ocorreu ainda no seu mandato e antes da emissao do

parecer prévio relativo as contas do exercicio de 2014.

A CGM, na instrucéo conclusiva, destacou nao constar, no relatorio
de inspecao, de forma clara e objetiva, quais foram as divergéncias encontradas e
verificou que grande parte das copias do jornal de circulagédo regional anexadas ao

relatério estao ilegiveis, prejudicando a analise de mérito.

Asseverou que seria correta a remessa dos autos a CAUD para
detalhamento das discrepancias, mas, considerando o lapso temporal decorrido e a
auséncia de indicios de ma-fé e de prejuizo ao erario, tratando-se, em principio, de

meros erros formais, opinou pela improcedéncia do achado.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, manifestou-se pela

irregularidade do apontamento.

Apesar da auséncia de indicagao precisa, no relatério de inspecgao,
das divergéncias havidas entre os documentos publicados pelo municipio e os
dados constantes do SIM-AM, a equipe de fiscalizagdo, como bem sinalizou o érgéo
ministerial, esteve in loco e pdde constatar a existéncia de diferengas, confirmando o

que ja havia sido apontado pelo Controle Interno”.

7 Pecas 7 e 8 do Processo n°® 268063/15.
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Nesse viés, uma rapida passada de olhos nas informagdes
constantes dos autos, em comparagcdo com os dados do sistema deste Tribunal,

revela que ha, de fato, discrepancias.

Apenas por amostragem, foi possivel verificar divergéncias, pelo

menos, nos seguintes relatorios:

RGF - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — periodo de
margo/2013 a fevereiro/2014, emitido pelo municipio (p. 2 da peca
5):

égm MUNICIPIO DE PINHAOQ

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - CONSOLIDADO
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MARCO/2013 A FEVEREIRO/2014

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a”) null Pagina: 1/ 1
DESPESAS EXECUTADAS
(OMimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL ALt ﬁﬂm
NAD
PROCESSADOS
(a) (B}
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I} 30.453.127,62 1.264.44
Pessoal Alivo 2BEIT.I08.72 1.264.44
Pesaoal Inalivo & Pensionistas 33.800.00 0.00
Oulras Despesas de Pessoal Decorrentes de Conlralos de Tenceirizagdo (arL 18, §1° da LRF) 0.00 0.00
Oulras Despesas e Pessoal Decorrentes de Conlralos de Tenceirizagio (exceto elaments 34) 1.582.117.90 0.00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 17 do art. 13 da LRF) (I} E18.538,30 0.00
Indenizagies por Demissdo & Incentives & Demisslo Valunlaria 265.248.77 0.00
Decorrentes de Decislo Judicial 6.855.88 0.00
Despesas de Exercicios Anleriores 350.868,80 0.00
Inatives & Pensioniatas com Recursos Vinculados 000 0,00
Instrugde Normativa TCE/PR S6/2011 195.543.87 0.00
Pengionislas 2118750 0.00
IRRF 174.356,37 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (1 - Il) - IN 56 TCEPR 280634.568,32 1.264.44
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - OTP (IV) = (Ill & + 1l b) 20.635.853.78
APURAGAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE GERAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 55.428.267.71
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V1) = (IV { V) * 100 53.47
LIMITE MAXIMO (incizos 1, Il @ 1IL, arl. 20 da LRF) - 54% 26.831.264.58
LIMITE PRUDENCIAL [paragrafo inico do ant. 22 da LRF) - 51.3% 26.434.701.34
LIMITE DE ALERTA {inciso Il 8o § 1° do arl. 59 da LRF) - 48,68% 26.638.138,11

RGF - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — periodo de
margo/2013 a fevereiro/2014, emitido com base nos dados

constantes do SIM-AM (p. 2 da pega 7):

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.USKS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE PINHAQ
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - CONSOLIDADO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

03/2013 A 02/2014
RGF - ANEXO 1 [LRF, Art. 55, inciso [, alinea "a") R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
DESPESA COM PESSOAL (Ultimos 12 Meses)
o | P e
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 33.003.757,09 0,00
Pessoal Ativo 29.368.686,13 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.785.153,39 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagio (§ 19 do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagio (exceto elemento 34) B49.917,57 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF) (11) 3.563.784,97 0,00
Indenizacbes por Demissdo e Incentivos 4 Demissao Voluntiria 26524877 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 6.856,86 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 350.888,80 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.745.246,65 0,00
Instrugdo Normativa TCE/PR 56/2011 195.543,89 0,00
Pensionistas 21.187,50 0,00
IRRF 174.356,39 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111} = (1-11) 2043997212 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Il a + 1l b) 29.439.972,12
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (W] 55.429.227,07
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V1) = (IV/V) * 100 53,11
LIMITE MAXIMO (incisos I, 11 e 1l do art.20 da LRF) - 54% 29.931.782,62
LIMITE PRUDENCIAL (pardgrafo tinico do art.22 da LRF) - 51,3% 28.435.193,49
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1% do art. 59 da LRF) - 48,6% 26.938.604,36

RREO do 1° bimestre de 2014 — Balango Orgamentario — Despesa,
publicado pelo municipio (p. 22 da pega 5):

m MUNCIPI0 DE PINHAO
RELATORO RESUNIOO DA EXECUCAD DRGAMENTARIA
ORCAMENTARIO - DEIPESA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JAREIRO A FEVEREIRO DE 2414 Paglom: 1/ 1
UFF, AL 52, lktn |, elne ' Y oo B0 N 0 § - Adeas )
i 7 el ~Omenes = 2 AR |
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RREO do 1° bimestre de 2014 — Balango Orgamentario (despesas),
emitido com base nos dados constantes do SIM-AM (p. 13-15 da
peca 7):

MUNICIPIO DE PINHAQ
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA - CONSOLIDADO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
BALANCO ORGAMENTARIO

RREO - ANEXO 1 (LRF, Art. 52, inciso 1, alineas “a” e “b” do inciso Il e § 19) R$ 1,00
poTACAD S DOTACAQ | DESPESASEMPENHADAS [ DESPESAS LIQUIDADAS e
DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA Atéo
@ (@) 0=(d+e) | . N° S50 e Bimestre | % (g
Bimestre Bimestre Bimestre (8 e/f)
DESPESAS (EXCETO INTRA- ] . o eae e s N T ]
ORCAMETTLARLAS) (VI 64.354.916,23 620.093,70 64975.00993| 10253.703,84 1025370384 | 942524777 aazszarr| | ssssarents
DESPESAS CORRENTES 54.289.586,99 15.000,00 5430458699 840921164 840921164 7.69973354 7.699.733,54 ”‘}): 46.604.853,45
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 33.136.778,01 -211.000,00 3292577801 523093115 523093115 523093115 523093115 15‘*;: 27.604.846,86
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 300,000,00 0,00 300.000,00 1392953 1392953 1392953 1392953 | 4.64% 28607047
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 20852.808,98 226.000,00 2107880898 316435096 316435096 245487286 245487286 ““,’; 18.623.936,12
DESPESAS DE CAPITAL 6.521767,09 605.093,70 712686079 45157171 asisTiT| 33250378 33259374 467% 6.794.267,05
INVESTIMENTOS 5321.767,09 605.093,70 592686079 36036343 36036343| 24138546 241.385,46 | 4,07% 5.685.475.33
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00% 0,00
AMORTIZACAD DA DIVIDA 1.200.000,00 0,00 1200.000,00 9120828 91.208,28 91.208.28 91.208.28 | 7.60% 1108.791,72
RESERVA DE CONTINGENCIA 1543562,15 0,00 3543562,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 1543562,15
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 000| 139292049 139292049 139292049 139292049 | 0.00%| - 139292049
3:?““5 (INTRA-ORCAMENTARIAS) 2686.030,77 -35.000,00 265103077 45135979 5135979 45135979 451.359,79 ”‘l.": 2199.670.98
f'l'f;m“" DAS DESPESAS (X) = (vl 67.040.947,00 585.093,70 6762604070 1070506363 10705.063,63| 987660756 9876.607,56 “",’,: 57.749.433,14
AMORTIZACAO DA ]
DIVIDA/REANANCIAMENTO 0} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00% 0,00
Amortizacae da Divida Interna 0,00 0,00 000 0,00 0.00 0,00 000] 0,00% 0.00
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000] 0,00% 0.00
Amortizaio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00] 0,00% 0,00
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00% 0,00
z;‘l'l’]Tf]le";(g"' REFINANCIAMENTO 67.040.947,00 585.093,70 67.626.040,70|  10705.063,63 10705.063,63|  9.876.60756 9.876.607,56 ”“,;'; 57.749.433,14
SUPERAVIT (X111} 0,00 0,00 173031980 135640993 135640993 218486600 2.184.866,00 | 0,00% 0,00
TOTAL (XIV) = (X11 + X11I) 67.010.947,00 585.093,70 6935636050 1208147356 1206147356 1206147356] 1206147356 0.00% 0.00

De se ressaltar que, apesar de a coépia do jornal nido estar
completamente nitida, € possivel visualizar as incongruéncias nos dados em relagéo

aqueles informados no SIM-AM.

Consoante bem destacou a equipe de fiscalizagao, a inconformidade
verificada reflete na divulgacdo de relatérios inconsistentes aos usuarios da
informacgéo, na tomada de decisdes com base em informagdes ndo confiaveis e em
exames realizados pelo Tribunal com base em informag¢des inconsistentes e

intempestivas.

Frise-se que o responsavel nao justificou as inconformidades,

limitando-se a afirmar que a republicacado indicada no relatério de fiscalizagao seria
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suficiente para sanar a restricdo. Contudo, a equipe técnica ja havia considerado,
nas suas analises, as republicacbes realizadas e, ainda assim, permaneceu a

existéncia de divergéncias.

Cabe destacar as constatacdes do Controlador Interno, descritas no

relatério atinente ao exercicio de 2014':
“6.4 Publicidade do RREO

As publicacdes foram realizadas sempre dentro do prazo, mais com
inconsisténcia em relacdo aos dados contabeis oficiais no SIM AM.
Publica para se cumprir o prazo. Também nao foram republicados

até o momento os relatorios de 2014 de nenhum bimestre.

(...)
6.15 Publicidade do RREO

As publicacbes dos relatérios durante o ano de 2014, sempre foram

feitas dentro do prazo, conforme determina a lei 101/00.

Também verificamos que os valores existentes nas publicagcbes da

época, sdo inconsistentes com os dados contabeis atualmente.

Entendo que poderéa haver de fato alguns erros quando da
publicacado dai a necessidade de republicar, mas o que se constata
que se publica para cumprir 0 prazo fazendo alteragbes
posteriormente nesses dados e contando com a republicagcdo. De
fato virou mania. Sabe que aqueles dados declarados, dali alguns
dias séo totalmente inconsistentes com a contabilidade. Mas até a

republicacdo de 2014 néo foi feita de nenhum bimestre.”

Nas contas do exercicio de 2013, sob a responsabilidade do mesmo

gestor, o Controle Interno fez apontamentos semelhantes'®:
“Gastos com Pessoal no Poder Executivo — Publicidades do RGF

Foi feita a publicagao do relatério dentro do prazo estipulado pela lei
101/00, em todos os bimestres de 2013, mas verificamos nesta data

de 19/03/14 que foram inconsistentes os valores entre aqueles

'® Peca 7 do Processo n° 268063/15.
19 Peca 15 do Processo n° 277182/14.
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publicados e os existentes na contabilidade. Publica-se para cumprir

0 prazo e depois se altera.

Também a justificativa foi no mesmo raciocinio do RREOQO. Na
realidade os dois englobam os relatério necessario a sua publicagéo.

Evidentemente que o nosso entendimento é o mesmo.

(...)
Publicidade do RREO

As publicacdes dos relatérios durante o ano de 2013, sempre foram
feitas dentro do prazo, conforme determina a lei 101/00, mas os
relatérios referentes ao primeiro bimestre de 2013 foram publicados

fora do prazo.

Também verificamos que os valores existentes nas publicagcbes da

época, sdo inconsistentes com os dados contabeis atualmente.

Foi encaminhada uma justificativa em data de 26/03/2014 dizendo
que é de praxe fazer a publicacdo dos relatérios e depois haver

qualquer tipo de alteragao fazer a republicacao.

Entendo que podera haver de fato alguns erros quando da
publicacado dai a necessidade de republicar, mas o que se constata
que se publica para cumprir 0 prazo fazendo alteragbes
posteriormente nesses dados e contando com a republicagdo. De
fato virou mania. Sabe que aqueles dados declarados, dali alguns
dias sdo totalmente inconsistentes com a contabilidade. Portanto

continuemos com a mesma o opinido.”

Ou seja, a publicagdo de dados incorretos era uma constante da
gestdo. O responsavel ja tinha conhecimento da pratica irregular no exercicio de
2013 e, ndo obstante, incorreu na mesma irregularidade em 2014, deixando de
adotar medidas para cessar as inconformidades, o que demonstra a reprovabilidade

da conduta do gestor.

Desse modo, impde-se a irregularidade do apontamento, com
aplicagdo ao Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito municipal (de 01/01/2013 a

[{p=i)

31/12/2016), da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
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Estadual n® 113/2005%°, diante da publicacéo dos relatorios exigidos nos artigos 52,

54 e 55 da LRF?' contendo dados inconsistentes.

20 «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sangoées institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

21 “Art. 52. O relatorio a que se refere 0 § 3°do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:

I - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execugdo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagao inicial, dotagdo
para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c¢) despesas, por fungdo e subfungéo.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente nas receitas de
operagoes de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangbes previstas no § 2° do art. 51.

(...)

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20
Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos érgéos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisoério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragao financeira
e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concesséo de garantias;

d) operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

I - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigées do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, Il e IV do art. 54 contera apenas as
informagées relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatério seré publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente & sangéo prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos
que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.”
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Quanto a inclusdo do nome do responsavel na lista dos agentes com
contas irregulares, em razdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF
expressado no RE 848.826 (Tema 835%%) e do contido na Resolugdo n° 2/2020 da
Atricon (artigo 1°, § 1°%), relativamente ao entdo chefe do Poder Executivo
municipal, cabe a este Tribunal comunicar a presente decis&do, juntamente com o
teor dos autos, a Camara Municipal de Pinh&o, para apreciagao das presentes
contas do ex-gestor, Senhor Dirceu José de Oliveira, para os fins do art. 1°, inciso |,
alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°® 64/1990%, devendo a Camara,
oportunamente, juntar aos presentes autos a sua deciséo e a integra dos autos do

respectivo processo decisorio.

2.3. ACHADO 3 - IRREGULARIDADE NAS CONTRATAGOES
DIRETAS EMERGENCIAIS DE TRANSPORTE ESCOLAR

A equipe de fiscalizagdo relacionou quatro dispensas (1/2014,
9/2014, 11/2014 e 20/2014) realizadas pelo municipio no exercicio de 2014 para a
contratagao de transporte escolar, cujas situagdes emergenciais teriam decorrido da

deficiéncia no planejamento regular das necessidades do transporte.

Ressaltou que, em alguns casos, néo foi utilizado qualquer meio
para a escolha da proposta mais vantajosa, limitando-se o0 ente a convidar o

contratado para executar os servicos.

2 Tese: “Para os fins do art. 1 ° inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

B “Art, 1° - Na prestagado de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesa, o
Tribunal de Contas emitira parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de governo e os atos de gestéo,
a fim de instrumentalizar o julgamento pela Cadmara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art.
31, §2° da Constituicdo Federal.

§ 1°— O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo autbnomo, no exercicio de suas
atribuigées, realize a apuragdo dos atos de gestéo irregulares, constatados ou reportados a qualquer tempo,
emitindo acoérdao de julgamento com a imputagéo de débito e com a aplicagdo de penalidades, exceto para fins
do previsto no art. 1°, 1, ‘g’, da LC 64/1990.”

2 “Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(--)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigcédo,”
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A defesa sustentou que todos os processos de dispensa foram
devidamente justificados pela necessidade imediata da prestacdo de servigo, em

situagdes excepcionais.

Explicitou que, embora houvesse planejamento prévio de matriculas,
o transporte escolar precisou ser adequado a necessidade superveniente do ano
letivo, diante da ocorréncia de migragdes e mudangas de familias, com criangas em
idade escolar, ao municipio, além de outras situagdes imprevisiveis, citando ‘linha
que ficou deserta, rescisdo de contrato, ampliaggo momentédnea da clientela,
exigéncias legais de abertura de novas linhas determinadas por intervengdo do
Ministério Publico, entre outras questbées que fogem dos parametros normais do

planejamento anual”.

A CGM e o Ministério Publico de Contas opinaram pela

improcedéncia do achado.
Corroboro as manifestagcdes uniformes.

Apesar das constatacbes de equipe de fiscalizagdo, a unidade
técnica, na instrucdo conclusiva, verificou que a maior parte das contratagdes de
transporte escolar foi realizada por meio de licitagdo, nha modalidade pregao, o que
demonstra a veracidade dos argumentos trazidos no contraditério no sentido de que
as situagbes vivenciadas pela municipalidade no exercicio de 2014 foram

excepcionais.

A urgéncia, a seu turno, ja havia sido reconhecida no relatério de
inspecao, no qual a CAUD destacou que, caso as contratacbes nao fossem

efetivadas, haveria prejuizos aos alunos da regiao.

Nesse contexto e considerando, ainda, a auséncia de indicios de
sobrepreco ou de que os servicos ndo tenham sido prestados, reputo improcedente

0 apontamento.

2.4. ACHADO 4 - IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES
DIRETAS EMERGENCIAIS PARA SERVICOS DE MANUTENCAO DE
MAQUINARIO
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O relatério de inspecao apontou que os servigos contratados por
meio da Dispensa n° 16/2014 (para aquisicdo de pecas e servicos de montagem e
instalagdo de motor de trator agricola) e da Dispensa n°® 21/2014 (para aquisi¢cao de
dois motores de barco usado para auxiliar no transporte fluvial de moradores) sao
recorrentes e previsiveis, tendo a alegada situagao emergencial decorrido da falta de
planejamento para licitar os servigos de manutengéo, que deveriam estar estimados

no orcamento das secretarias.

Na defesa, o gestor argumentou que é impossivel prever a quebra
dos maquinarios pesados da prefeitura e que ndo ha informagdo nem comprovagao
acerca de eventual dano ao erario oriundo das contratagdes, tendo os servigos sido

devidamente prestados.

A CGM e o 6rgao ministerial manifestaram-se pela improcedéncia do

achado, opinativo com o qual coaduno.

Consoante assinalou a unidade técnica, ndo ha como prever todas
as manuteng¢des nos maquinarios, mormente os pesados, que serao necessarias no
decorrer do exercicio, além do que nao se verificou a ocorréncia de um numero
excessivo de manutencdes ou a pratica de valores exorbitantes, capazes de indicar

a existéncia de fraude.

A instrucao conclusiva também destacou que, conforme mencionado
pela CAUD, os servicos foram prestados e os contratos formalizados, com a
apresentacao de orcamentos de trés fornecedores distintos, ndo havendo, portanto,

indicios de sobrepreco e de dano ao erario.

Sendo assim, acompanho as manifestacbes uniformes pela

improcedéncia do achado.

2.5. ACHADO 5 — IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DIRETA
EMERGENCIAL PARA SERVICOS DE HOSPEDAGEM E ALIMENTAGCAO DE
MEDICOS DO PROGRAMA MAIS MEDICOS

A equipe de fiscalizacdo relatou que, por meio da Dispensa n°

13/2014, o municipio contratou hotel para hospedagem, incluindo alimentagéo, para
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os meédicos do Programa Mais Médicos do Governo Federal, sendo seis
profissionais que se instalariam na cidade ainda naquele mesmo més da solicitacado

da dispensa.

Contudo, a CAUD apontou que, como o municipio recorrentemente
requer profissionais vinculados ao programa, ndo ha imprevisibilidade na
necessidade de contratar servicos de hospedagem, ressaltando, ademais, que nao
houve a escolha da proposta mais vantajosa, limitando-se o municipio a convidar o

hotel para executar os servigos.

No contraditério, o gestor alegou que esse tipo de contratagdo nao
pode aguardar o transcurso dos prazos normais previstos na lei de licitagdes e que o
procedimento observou o regramento referente a pesquisa de pregos, ndo havendo

demonstragéo de prejuizo ao erario.

Apesar dos apontamentos da equipe de fiscalizagdo, a instrucao
conclusiva realizada pela CGM e acompanhada pelo Ministério Publico de Contas
ponderou n&o ter havido um numero excessivo de contratagdes desses servigos que
pudesse indicar a existéncia de fraude, assim como ndo ha indicios de que os

meédicos tenham utilizado os servigos além dos prazos previstos em lei.

Diante disso e considerando que os servigos foram prestados e que
nao ha elementos que apontem para a ocorréncia de dano ao erario, corroboro a

instrucdo processual pela improcedéncia do achado.

2.6. ACHADO 6 — IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DIRETA
PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS

Nesse toépico, a equipe de fiscalizacdo apontou que o municipio
realizou contratagdes diretas para aquisicdo de material grafico, sendo a Dispensa
n°® 14/2014 para compra de apostilas, livros de chamada, cartilhas de merendeiras,
envelopes e pastas individuais de alunos para a Secretaria de Educagéo, a
Dispensa n° 48/2014 para a compra de blocos de receituario médico, receita

especial e receituario de carbonado para a Secretaria de Saude e a Dispensa n°
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5/2014 para a compra de treze quadros negros quadriculados para a Secretaria de

Educacéo.

Segundo a CAUD, houve fracionamento de despesas de material de
consumo continuo que poderiam ter sido licitadas de uma so6 vez, ressaltando que o
municipio realizou os procedimentos de Pregao n° 199/2013 e n°® 89/2014 para

aquisicao de materiais graficos e carimbos.

A Senhora Noriam Coelho Basilio, Secretaria Municipal de Educagao
a época dos fatos, sustentou que ndo se trata de falta de planejamento, mas da
dindmica da prépria Secretaria em sua relagdo direta com os estabelecimentos de

ensino.

Disse que as necessidades mudam e se revelam ao longo do
processo educacional e que, mesmo com planejamento efetivado no inicio do ano

letivo, a necessidade de material é variavel.

Asseverou nao haver qualquer irregularidade quanto aos valores, o
montante do material e seu efetivo uso, tendo a solicitagcdo da dispensa sido
motivada pela extrema necessidade da Secretaria, em vista da situacado que exigia o

pronto atendimento daquela demanda por material.

Explicitou que, no caso das cartilhas, houve atualizagdo do rol de
itens que compunham a merenda escolar e novas exigéncias no preparo dessa

alimentacao, o que determinou a solicitagao da pronta confecgdo do material.

Justificou, quanto aos quadros negros, que houve necessidade
apresentada pela demanda das escolas no decorrer do ano letivo, visto que os
alunos estavam sem esse instrumental, em decorréncia de estragos e desgastes do
material, tendo havido casos em que a compra passou a ser fundamental na
efetivagdo de novas estratégias de ensino para atender as necessidades dos alunos

verificadas no decorrer do processo de ensino.

Argumentou, acerca dos livros de chamada, que foi necessario

atender a adaptacdo de mudanca no sistema de avaliagdo, o que ensejou a

adaptacao de materiais, inclusive o livro de chamada.
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A CGM, acompanhada pelo o6rgao ministerial, entendeu pela

improcedéncia do apontamento.
Com razéo.

A defesa apresentou justificativas razoaveis para as contratagdes
diretas. A par disso, a unidade técnica verificou que as dispensas foram
devidamente fundamentadas, ndo havendo indicios de sobrepreco, de auséncia de
entrega dos produtos e de excesso no numero de dispensas ou de materiais que
permita inferir que a pratica era rotineira no municipio, nem da ocorréncia de prejuizo

aos cofres publicos.

Destarte, corroboro a instrucdo processual pela improcedéncia do

item.

2.7. ACHADO 7 — IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DIRETA
DE TREINADORES PARA EQUIPES ESPORTIVAS DO MUNICIPIO

A equipe de fiscalizacao relatou que o municipio realizou a Dispensa
n°® 8/2014 para contratacdo de professor de xadrez para treinar as equipes
masculina e feminina do municipio e a Dispensa n°® 37/2014 para contratagao de
empresa para prestacdo de servicos técnicos de treinamento de equipes de

handebol masculino e feminino.

Apontou que a alegada participagdo dessas equipes em diversas
competicdes anuais tem certa recorréncia, mas que o municipio tem dividido a
contratacdo de treinadores em diversas dispensas que seriam parcelas de um

mesmo objeto que poderiam ser agrupados e licitados de uma so vez.

Afirmou ter havido o fracionamento de despesas da mesma natureza
e burla ao dever de licitar, pois os valores globais das contratacbes excedem o limite

maximo para contratagéo direta.

O Senhor Adaor Caldas, Secretario Municipal de Esportes na época
dos fatos, alegou ser possivel a dispensa de licitacdo para contratacdo de
treinadores com base no simples vinculo de confianga e que foram juntadas

cotacdes de precos de mais de um profissional.
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Asseverou que, apesar de 0s jogos serem realizados anualmente,
nao é em todas as modalidades que o municipio compete ano a ano, acrescentando
que os valores ndo oneram os cofres publicos e que os servigos foram efetivamente

prestados.

A CGM e o Ministério Publico de Contas opinaram pela

improcedéncia do achado.
Acompanho as manifestagdes uniformes.

Conforme ressaltado pela unidade técnica, no exercicio de 2014
foram realizadas apenas duas dispensas para contratacdo desses profissionais e,
embora somem o valor de R$ 13.100,00, os servicos prestados exigiram

profissionais com habilidades distintas.

Ademais, consoante se extrai do relatorio de inspegao, os servigos
foram prestados e houve cotacdo de precos com outros dois profissionais,

inexistindo indicios de lesdo ao erario.

Por essas razbes, corroboro a instrucdo processual pela

improcedéncia do apontamento.

2.8. ACHADO 8 — IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DIRETA
DE SERVICO DE FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

Nesse item, a equipe de fiscalizagdo assinalou que o municipio
contratou diretamente a Universidade Estadual do Centro-Oeste — Unicentro para a
prestacao de servigos de formagao continuada de professores da rede municipal de
ensino e gestores educacionais, na modalidade de ensino a distancia, pelo periodo
de junho a dezembro de 2014, sob a justificativa de que a entidade seria a uUnica

habilitada para a prestacao dos servigos, o que inviabilizaria eventual competicao.

De acordo com a CAUD, contudo, ndo ha no processo de
inexigibilidade qualquer evidéncia que inviabilize a possibilidade de escolha entre

fornecedores distintos nem justificativa para a escolha da Unicentro para o prego
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contratado, frisando que n&o havia complexidade executoria, singularidade do objeto

ou exigéncia de notdria especializagdo do contratado.

A Senhora Noriam Coelho Basilio, Secretaria Municipal de Educagao
na época dos fatos, afirmou que, para atender as especificidades do caso, em
consonancia com as necessidades pedagdgicas especificas do municipio, apenas a
Unicentro possuia as condi¢cdes estruturais e académicas para desenvolver e
implementar o Projeto de Formagao Continuada para os Profissionais da Educacéo,

da maneira tal qual foi concebido.

Esclareceu que a equipe de ensino da Secretaria foi até os Centros
Universitarios de Guarapuava, tendo a Faculdade Campo Real e a Unicentro
demonstrando interesse, mas que a proposta da primeira ndo era compativel com a
estrutura organizacional e nao atendia as necessidades especificas de formagao
que foram requeridas e que a da Unicentro se amoldou plenamente as demandas
exigidas para o projeto de formacgao, salientando que apenas ela possuia convénio
com o Polo da UAB — Universidade Aberta do Brasil, a qual, por meio do Polo de
Pinhao, dispunha de plataforma e laboratério de informatica para os professores do
municipio.

Asseverou que a notoria especializagdo da contratada decorre dos
anos de trajetéria de formacdo académica e das ligagdes estreitas e vinculo

cientifico muito consistente com os professores do municipio.

Ressaltou, ademais, nido ter havido dano ao erario nem violagcdo a

bem juridico.

A CGM e o 6rgao ministerial concluiram pela improcedéncia do

apontamento.
Acompanho as manifestacées uniformes.

Nesse item, a unidade técnica salientou que a documentacao
constante dos autos é escassa e incompleta, ndo sendo suficiente para aferir se, de
fato, os servigcos prestados nao possuem natureza especializada.
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Note-se que ndo ha provas de que outras instituicdes seriam mais
qualificadas e que atenderiam melhor as necessidades de formag¢ao continuada dos

professores municipais, nos termos do projeto proposto.

Além disso, inexistem elementos a indicar a ocorréncia de
sobreprego e prejuizo aos cofres publicos, de modo que, num juizo de ponderagao e

considerando os opinativos técnico e ministerial, reputo improcedente o achado.

2.9. ACHADO 9 — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
POR SUPERAVIT FINANCEIRO, SEM A EXISTENCIA DE SALDO POSITIVO NO
BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR

A equipe de fiscalizagao verificou que, no exercicio de 2014, o
municipio publicou os Decretos n° 110/2014, n® 255/2014, n° 260/2014, n° 341/2014
e n° 356/2014, abrindo créditos suplementares na Lei Orcamentaria Anual, tendo
como justificativa a existéncia de superavit financeiro no balango patrimonial do

exercicio de 2013.

Segundo a CAUD, contudo, para a abertura de créditos
suplementares, foram utilizados superavits financeiros em valores superiores

aqueles disponiveis nas respectivas fontes, assim especificados:

“(...) os Decretos 341/2014 e 356/2014 abriram créditos
suplementares utilizando o superavit financeiro da fonte “000 —
Recursos Livres), no valor total de R$ 507.845,50 (quinhentos e sete
mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos),
enquanto que o valor disponivel no Balango Patrimonial é de R$
356.631,20 (trezentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e trinta e um
reais e vinte centavos), demonstrando que o valor de R$ 151.214,30
(cento e cinquenta e um mil, duzentos e quatorze reais e trinta
centavos) foi utilizado de forma indevida para a abertura de crédito

suplementar.

Da mesma forma o Decreto 260/2014 abriu créditos suplementares

nas fontes “764, 788, 791 e 792” em valores superiores aqueles
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disponiveis no Balango Patrimonial de 2013, ndo existindo o

superavit financeiro justificado nos respectivos decretos.

Também o Decreto 255/2014 abriu créditos suplementares na Fonte
“497” em valores muito superiores aqueles disponiveis no Balango
Patrimonial de 2013, ja que o superavit apurado foi de R$ 11.507,04
e o crédito aberto foi de R$ 43.127,84.”

Na defesa, o gestor argumentou que a despesa efetivamente ocorre
no momento do empenho e que, no caso, nenhuma fonte foi utilizada sem a
existéncia ou comprometimento no fechamento do exercicio do recurso disponivel,

podendo ter havido algum equivoco na publicagdo dos decretos.

Disse que, nas fontes 000 — Livres, 764, 788 e 792, as despesas

empenhadas nao ultrapassaram o valor real do respectivo superavit financeiro.

Sustentou que, embora na fonte 791 o superavit financeiro tenha
sido ultrapassado em R$ 302,16, isso ndo implicou uso de recurso indisponivel para

a fonte.

Justificou que na fonte 497 foram empenhados R$ 31.618,18 a mais,
porém foi arrecadado no exercicio, na referida fonte, o montante de R$ 219.963,13,
ao passo que a previsdo do orgamento da receita era de R$ 79.843,25, tendo sido
obtido excesso de R$ 140.119,88, de forma que existiram recursos disponiveis para

a cobertura da despesa.

Apesar dos argumentos aduzidos pela defesa, a CAUD e a CGM,
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, bem pontuaram a ocorréncia de

irregularidade.

Com efeito, a abertura de créditos suplementares depende da
existéncia de recursos disponiveis para a realizagdo das despesas, nos termos do
art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;
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Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagédo parcial ou total de dotagbées orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagées de crédito a éles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins déste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacédo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.”

Nesse viés, o demonstrativo do superavit financeiro por fonte
referente ao exercicio de 2013%° revela que houve aumento nas dotagdes

orcamentarias sem a existéncia da receita respectiva, ocasionando desequilibrio

financeiro:
Créditos Suplementares Abertos por Superavit
Ea— Abertura de Créditos Suplementares Superavit Financeiro
Rzr::urs: Decreto FesyZ0Te Decreto Decreto Decreto Lo apurado n o Balango Saldo
341/2014 260/2014 110/2014 356/2014 Patrimonial de 2013

0 22.573,03 0,00 0,00 0,00 485.272,47 507.845,50| 356.631,20 -151.214,30

103 25.686,57 0,00 0,00 0,00 0,00 25.686,57 48.686,57 23.000,00

104 108.287,45 0,00 0,00 0,00 0,00 108.287,45 113.287,45 5.000,00

105 13.706,47 0,00 0,00 0,00 0,00 13.706,47 13.706,47 0,00

115 1.543,18| 0,00 0,00 0,00 0,00 1.543,18| 1.543,18 0,00

119 9.532,49 0,00 0,00 0,00 0,00 9.532,49 9.532,49 0,00

121 14,64 0,00 0,00 0,00 0,00 14,64 14,64 0,00

304 23.147,29 0,00 0,00 0,00 0,00 23.147,29 23.147,29 0,00

134 0,00 0,00 0,00 8.850,23 8.850,23 17.700,46 69.850,23 52.149,77

497 0,00 43.127,84 0,00 0,00 0,00 43.127,84 11.507,01 -31.620,83

501 15.668,34 0,00 0,00 0,00 0,00 15.668,34 15.668,34 0,00

507 80.141,72 0,00 0,00 0,00 0,00 80.141,72 80.141,72 0,00

511 9.856,45 0,00 0,00 0,00 0,00 9.856,45 9.856,45 0,00

513 0,00 0,00 14.800,00 0,00 0,00 14.800,00 14.837,58 37,58

744 0,00 0,00 900,00 0,00 0,00 900,00 931,46/ 31,46

764 0,00 0,00 76.500,00 0,00 0,00 76.500,00 74.303,63 -2.196,37

788 0,00 0,00 23.000,00 0,00 0,00 23.000,00 21.671,35 -1.328,65

791 0,00 0,00 2.200,00] 0,00 0,00 2.200,00] 1.464,66 735,34

792 0,00 0,00 3.400,00 0,00 0,00 3.400,00 203,50 -3.196,50

805 0,00 0,00 87.480,00 0,00 0,00 87.480,00 87.599,45 119,45

Total 310.157,63 43.127,84 208.280,00 8.850,23 494.122,70| 1.064.538,40 954.584,67| -109.953,73

As justificativas apresentadas no contraditorio ndo foram suficientes
para esclarecer a inconformidade, pois, como destacado pela CGM, o gestor nao
soube informar se houve equivoco na publicacdo dos decretos nem comprovou que
os recursos legalmente vinculados a finalidade foram usados para atender ao objeto

da vinculagao, limitando-se a argumentar que ndo houve prejuizo ao erario.

% p_ 6 da peca 17.
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Resta claro, ademais, que a abertura de crédito suplementar em
valor superior ao superavit financeiro da fonte constitui erro grosseiro, mostrando

cuidado abaixo do esperado de um agente minimamente diligente.

De se destacar que a conduta sujeita o ente a desequilibrio
financeiro, decorrente do aumento de dotacbes orcamentarias sem a existéncia da
receita respectiva, bem como a aumento do endividamento publico, mediante o
incremento em dotacdes orgamentarias sem a existéncia de recursos financeiros

disponiveis.

Assim, diante da ofensa ao disposto no art. 43, §§ 1°, inciso |, e 2°,
da Lei Federal n° 4.320/1964%° e ao art. 8°, paragrafo Unico, da LRF%, impde-se a
irregularidade do item, com aplicagdo ao Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito
municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016, responsavel pela publicacdo dos decretos,

da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%%,

Quanto a inclusdo do nome do responsavel na lista dos agentes com
contas irregulares, em razado do entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF
expressado no RE 848.826 (Tema 835)* e do contido na Resolugdo n° 2/2020 da

Atricon (artigo 1°, § 1°%°), relativamente ao entdo chefe do Poder Executivo

% “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a éles
vinculadas.”

T eart 82(...).

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

B «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sangbes institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(--)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;”

2 Tese: “Para os fins do art. 1 ° inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

0 “Art. 1° - Na prestagdo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesa, o
Tribunal de Contas emitira parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de governo e os atos de gestéao,
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municipal, cabe a este Tribunal comunicar a presente deciséo, juntamente com o
teor dos autos, a Camara Municipal de Pinh&o, para apreciacao das presentes
contas do ex-gestor, Senhor Dirceu José de Oliveira, para os fins do art. 1°, inciso |,
alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°® 64/1990%', devendo a Camara,
oportunamente, juntar aos presentes autos a sua decisédo e a integra dos autos do

respectivo processo decisorio.

210. ACHADO 10 - ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE ARRECADAGAO, SEM A
DEMONSTRAGAO DE SUA EFETIVA OCORRENCIA

2.11. ACHADO 11 — ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS POR
TENDENCIA DE EXCESSO DE ARRECADACAO, SEM A DEMONSTRACAO DE
METODOLOGIA DE CALCULO PARA JUSTIFICAR OS INCREMENTOS
ORCAMENTARIOS

Os achados 10 e 11 serao analisados em conjunto, considerando a

similitude das condutas.

Quanto ao achado 10, o relatério de inspecao constatou que, no ano
de 2014, o municipio publicou diversos decretos abrindo créditos suplementares na
Lei Orcamentaria Anual, sob a justificativa da existéncia de excesso de arrecadagao

no periodo:

a fim de instrumentalizar o julgamento pela Cadmara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art.
31, §2° da Constituicdo Federal.

§ 1°— O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo auténomo, no exercicio de suas
atribuigées, realize a apuragdo dos atos de gestéo irregulares, constatados ou reportados a qualquer tempo,
emitindo acordao de julgamento com a imputagdo de débito e com a aplicagdo de penalidades, exceto para fins
do previsto no art. 1°, 1, ‘g’, da LC 64/1990.”

31 “Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(--)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irreqularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigcédo,”
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Decreto n° Data Fonte Valor do crédito aberto

199/2014 16/06/2014 815 1.310,00
255/2014 08/08/2014 497 73.203,03
324/2014 29/10/2014 789 13.265,46
324/2014 29/10/2014 805 47.670,00
324/2014 29/10/2014 134 169.877.67
324/2014 29/10/2014 789 13.265,46
327/2014 31/10/2014 000 538.657,66
342/2014 21/11/2014 000 377.264,46
343/2014 25/11/2014 000 600,00
345/2014 26/11/2014 831 25.200,00
345/2014 26/11/2014 793 4.187.00
367/2014 23/11/2014 513 11.453,35

Contudo, segundo expbés a equipe de fiscalizagdo, a execugéo
orgcamentaria da receita nas respectivas fontes nao registrou o excesso justificado
nos decretos na data de sua publicagdo, ocorrendo, inclusive, a necessidade de

limitagdo dos empenhos.

Além disso, a equipe constatou que a execucdo das despesas

demonstrou saldo negativo nas fontes 000, 134, 789 e 831 ao final do exercicio:

Fonte
000 820 789 831
Saldo financeiro no inicio do ano 356.631,20( 38.700,00 1.239.22 0,00
(+) Receita realizada 27.089.522,92 | 205.330.24 87,68 0,00
(-) Despesa empenhada 27.787.224,02 | 290.214,68 9.908,38 | 6.243.40
(=) Saldo financeiro no final do periodo -341.069,90 | -46.184.44 -8.581.48 | -6.243.40

No que diz respeito ao achado 11, a equipe de inspecao verificou
que o municipio publicou leis e editou decretos abrindo créditos especiais na Lei

Orgamentaria Anual com base em tendéncia de excesso de arrecadagéao:

Descriciio da

Lei Data fonte

Valor Decreto | Fonte Valor

1841/2014 | 19/03/2014 | Cancelamentos |, 545 46 | 144/2014 | Canc, 20.205,00
de dotacgdes

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.U8SKS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tendéncia de 816 -
eXCcesso ha 700.000,00 Tendéncia 200.000,00
arrecadacio de excesso
817 -
Tendéncia 100.000,00
de excesso
Total 720.205.,00 818 -
Tendéncia 400.000,00
de excesso
Total 720.205,00
820 -
Tendéncia 516.000,00
Tendéncia de de Excesso
1857/2014 | 23/05/2014 | Excesso na 552.237.40 | 182/2014 821 -
Arrecadacio Tendéncia 36.23740
de excesso
Total 552.237.40
Superavit 43.127.84 497- 43.127.84
financeiro Superavit
, i Tendéncia de ) 497 -
1872/2014 | 28/07/2014 | o cegs0 de 73.203,03 | 2332014 | Tendéncia 73.203,03
arrecadacio de excesso
Total 116.330,87 Total 116.330,87

No entanto, de acordo com a CAUD, tais atos n&o vieram

acompanhados das metodologias de calculo para justificar os incrementos

orcamentarios propostos.

O relatério de inspecdo ressaltou, ainda, que, na execugao da
receita do ano de 2014, nao se verificou a efetivagcdo da tendéncia utilizada como

fonte para a abertura dos créditos especiais, expondo que:

“A fonte 497 teve um excesso de R$ 62.509,51 (sessenta e dois mil,
quinhentos e nove reais e cinquenta e um centavos), insuficiente,
portanto, para cobrir os créditos especiais abertos por meio da Lei
Municipal 1872/2014. As receitas previstas nas fontes 816, 817 e 818
ndo se realizaram no exercicio financeiro de 2014. Por sua vez a
fonte 820 teve um excesso de arrecadagdo no ano de 2014 no valor
de R$ 205.330,24 (duzentos e cinco mil, trezentos e trinta reais e
vinte e quatro centavos), insuficiente, portanto, para cobrir 0s
suplementos orgamentarios previstos na Lei Municipal 1857/2014. A

fonte 819 teve um excesso de arrecadagdo no ano de 2014 no valor
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de R$19.034,55 (dezenove mil, trinta e quatro reais e cinquenta e
cinco centavos), insuficiente, portanto, para cobrir 0s suplementos

orcamentarios previstos na Lei Municipal 1857/2014.”

Na defesa, o gestor sustentou que, nas fontes 815, 497 e 000, houve
efetivo excesso de arrecadacdo, que, nas fontes 789, 134, 831, 793 e 513, os
recursos referem-se a convénio ou estdo vinculados por repasses e que, mesmo
algumas fontes tendo ficado negativas, ndo foi comprometida a execug¢do das

despesas do municipio.

Argumentou que as tendéncias referem-se a convénios, em que a
entidade que repassa o valor exige que exista a dotagdo orgcamentaria, ressaltando
que, como sao recursos vinculados, ndo ha como cria-los de outra forma e que so6
serdao utilizados quando da entrada do recurso, podendo, contudo, ter havido falha

na auséncia de anexacgao posterior do termo de convénio.

A CGM entendeu pela irregularidade do achado 10 e pela
improcedéncia do achado 11, haja vista que, nesse ultimo caso, o relatério de
inspecado nao deixou claro quais foram as normas violadas. Ja o 6rgao ministerial

pronunciou-se pela irregularidade de ambos os itens.
Acompanho o Ministério Publico de Contas.

Tenho que o relatério de inspecao apontou, de forma explicita, a

norma violada nas condutas acima descritas, qual seja o art. 43, §§ 1°, inciso Il, e 3°:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que néao

comprometidos:

(...)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;
(...)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste

artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre
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a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.”

E evidente que a abertura de crédito adicional com base em
tendéncia de excesso de arrecadagao, objeto do achado 11, demanda a
demonstracéo dessa tendéncia, mediante a metodologia de calculo utilizada, o que

nao ocorreu na hipétese.

Alias, conforme destacou a equipe de fiscalizagdo, a tendéncia de
excesso de arrecadacao nao se confirmou, pois, em algumas fontes, as receitas
previstas ndo se realizaram e, em outras, o excesso de arrecadacgao foi insuficiente

para cobrir os créditos adicionais.

Quanto a alegada existéncia de excesso de arrecadagao para
justificar a regularidade do achado 10, consoante analise realizada pela unidade
técnica, o gestor ndo comprovou suas afirmagdes, deixando de demonstrar a

conformidade dos fatos lhe imputados.

De se ressaltar que a insuficiéncia financeira na execugao
orcamentaria reforga a necessidade de atos que restabelecam o equilibrio financeiro,
nao se justificando a edicdo de decretos para a abertura de novos créditos, mas sim

a limitacao de empenhos e de movimentacéo financeira.

Nesse contexto, a abertura de crédito suplementar por excesso de
arrecadacao sem a demonstracdo de sua efetiva ocorréncia e de créditos especiais
por tendéncia de excesso de arrecadacdao sem a demonstracdo da metodologia de
calculo para justificar os incrementos orcamentarios revelam culpa grave na gestao
orgamentaria e financeira do municipio, sujeitando o ente a desequilibrio financeiro,
decorrente do aumento de dotagdes orcamentarias sem a existéncia da receita
respectiva, bem como a aumento do endividamento publico, mediante o incremento

em dotagdes orcamentarias sem a existéncia de recursos financeiros disponiveis.

Destarte, a irregularidade dos achados é medida que se impde, dada
a contrariedade ao disposto no art. 43, §§ 1°, inciso Il, e 3° da Lei Federal n°

4.320/19642, com imposi¢do ao Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito municipal

2 “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.
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de 01/01/2013 a 31/12/2016, responsavel pela publicacdo dos decretos, da multa

prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%.

Esclaregco que, apesar da pratica de duas irregularidades, a sangao
devera ser aplicada por uma unica vez, considerando que os fatos relatados nos
achados 10 e 11, caracterizados pela abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos disponiveis, decorreram da infragdo ao mesmo dispositivo
legal e redundaram nos mesmos efeitos, consistentes na exposigdo ao risco de

desequilibrio financeiro e de aumento do endividamento publico.

Quanto a inclusdo do nome do responsavel na lista dos agentes com
contas irregulares, em razdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF
expressado no RE 848.826 (Tema 835)* e do contido na Resolugdo n° 2/2020 da
Atricon (artigo 1°, § 1°%°), relativamente ao entdo chefe do Poder Executivo
municipal, cabe a este Tribunal comunicar a presente deciséo, juntamente com o
teor dos autos, a Camara Municipal de Pinh&o, para apreciacao das presentes
contas do ex-gestor, Senhor Dirceu José de Oliveira, para os fins do art. 1°, inciso |,

alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°® 64/1990%, devendo a Camara,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo comprometidos:

(...)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

(--)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.”

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sangbes institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(--)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

% Tese: “Para os fins do art. 1 % inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

% “Art. 1° - Na prestacéo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesa, o
Tribunal de Contas emitira parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de governo e os atos de gestéao,
a fim de instrumentalizar o julgamento pela Cdmara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art.
31, §2° da Constituicdo Federal.

§ 1°— O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo autbnomo, no exercicio de suas
atribuicbes, realize a apuragdo dos atos de gestao irregulares, constatados ou reportados a qualquer tempo,
emitindo acoérdao de julgamento com a imputagdo de débito e com a aplicagdo de penalidades, exceto para fins
do previsto no art. 1°, 1, ‘g’, da LC 64/1990.”

% “Art. 1° Sdo inelegiveis:
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oportunamente, juntar aos presentes autos a sua deciséo e a integra dos autos do

respectivo processo decisorio.

3.VOTO
Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005%, pela irregularidade das contas objeto da
presente tomada de contas extraordinaria, referente a irregularidades identificadas
em fiscalizagao realizada junto ao Poder Executivo do Municipio de Pinhdo, em

razao de:

a) achado 2 - inconsisténcias nas publicagbes do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO e Relatério de
Gestao Fiscal — RGF, sob a responsabilidade do Senhor Dirceu José
de Oliveira, prefeito municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

b) achado 9 — abertura de créditos suplementares por superavit
financeiro, sem a existéncia de saldo positivo no balanco patrimonial
do exercicio anterior, sob a responsabilidade do Senhor Dirceu José
de Oliveira, prefeito municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

c) achado 10 — abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacgao, sem a demonstracado de sua efetiva ocorréncia, sob a
responsabilidade do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito
municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

d) achado 11 — abertura de créditos especiais por tendéncia de

excesso de arrecadagao, sem a demonstracdo de metodologia de

| - para qualquer cargo:

()

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigao,”

%7 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)
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calculo para justificar os incrementos orgamentarios, sob a
responsabilidade do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito
municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

2) pela aposig¢ao de ressalva em relagéo ao achado 1 — auséncia de
programacao financeira contemplando as metas bimestrais de arrecadagdo e o
cronograma mensal de desembolso para o exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito municipal de
01/01/2013 a 31/12/2016;

3) pela aplicagcdo ao Senhor Dirceu José de Oliveira da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/200538, por trés vezes, sendo uma em razdo do achado 2, uma

decorrente do achado 9 e uma relativa aos achados 10 e 11;

4) pela expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Pinhdo para
que institua corpo técnico especifico responsavel pelo planejamento orgamentario

municipal e por sua execugédo e acompanhamento;

5) pela comunicagao, pela Presidéncia deste Tribunal, desta decisao
a Céamara Municipal de Pinhdo, na pessoa de seu representante legal, com a
concessao de acesso a integra dos autos digitais, para apreciacdo pelo Poder
Legislativo das presentes contas do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito
municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016, para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”,

da Lei Complementar n° 64/1990%°, devendo a Camara, oportunamente, juntar aos

bB) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sangées institucionais, em razdo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

(--)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

% “Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(--)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées publicas rejeitadas por irreqularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigcédo,”
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presentes autos a sua decisdo e a integra dos autos do respectivo processo
decisorio;
6) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX*® para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar irregulares as contas objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005*', referente a irregularidades identificadas em fiscalizagéo

realizada junto ao Poder Executivo do Municipio de Pinh&o, em razao de:

a) achado 2 - inconsisténcias nas publicagbes do Relatério
Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO e Relatorio de
Gestao Fiscal — RGF, sob a responsabilidade do Senhor Dirceu José
de Oliveira, prefeito municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

b) achado 9 — abertura de créditos suplementares por superavit
financeiro, sem a existéncia de saldo positivo no balanco patrimonial
do exercicio anterior, sob a responsabilidade do Senhor Dirceu José
de Oliveira, prefeito municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

40 Regimento Interno:
“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

I — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de que trata o art.
85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como o0s apontamentos, as ressalvas, determinagées,
recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas
deliberagbes;”

1 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infracdo a norma legal ou requlamentar;”
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c) achado 10 — abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacao, sem a demonstracdo de sua efetiva ocorréncia, sob a
responsabilidade do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito
municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

d) achado 11 — abertura de créditos especiais por tendéncia de
excesso de arrecadagao, sem a demonstracdo de metodologia de
calculo para justificar os incrementos orgamentarios, sob a
responsabilidade do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito
municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016;

lI- apor a ressalva em relagdo ao achado 1 — auséncia de
programacao financeira contemplando as metas bimestrais de arrecadagao e o
cronograma mensal de desembolso para o exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito municipal de
01/01/2013 a 31/12/2016;

[lI- aplicar ao Senhor Dirceu José de Oliveira a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%, por trés vezes, sendo uma em razdo do achado 2, uma decorrente do

achado 9 e uma relativa aos achados 10 e 11;

IV- recomendar ao Municipio de Pinhdo para que institua corpo
técnico especifico responsavel pelo planejamento orgamentario municipal e por sua

execugao e acompanhamento;

V- comunicar, pela Presidéncia deste Tribunal, esta decisdo a
Camara Municipal de Pinhdo, na pessoa de seu representante legal, com a
concessao de acesso a integra dos autos digitais, para apreciacdo pelo Poder
Legislativo das presentes contas do Senhor Dirceu José de Oliveira, prefeito

[{P ]

municipal de 01/01/2013 a 31/12/2016, para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”,

42 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sangées institucionais, em razdo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;”
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da Lei Complementar n° 64/1990*, devendo a Camara, oportunamente, juntar aos
presentes autos a sua decisdo e a integra dos autos do respectivo processo
decisorio; e

IV- encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX* para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Auditora MURYEL HEY
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

3 “Art. 1° So inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(...)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigcédo,”

4 Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

I — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢ées, de que trata o art.
85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como o0s apontamentos, as ressalvas, determinagées,
recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas
deliberagbes;”
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