TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  65074/21
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO: AMANDA DE FREITAS ROSSI, AMANDA RODRIGUES CARPINE,
ANA CAROLINA DE SOUZA ALVES, ANA CLAUDIA DELFINO DE
OLIVEIRA, ANDREA CRISTINA BERNARDO DE OLIVEIRA,
ANDREIA MENESES SILVA, DARLENE PAES BARRETO GOMES
DE OLIVEIRA, DEBORA MIRIAN GALDINO CARDOSO, EVA
APARECIDA HONORIO, FRANCIELLY LOURENGCO DA,
GUILHERME DE OLIVEIRA JESUS, JOSE MILTON DOS
SANTOS, JOSIANE ALVES DE ARAUJO, JOSIELE MORAIS
FERREIRA ASSUNCAO, KARINA APARECIDA QUEIROZ, LEONE
REGIA ALVES VERLY, MARILIA TAMA HIGASHI, MARILZA
NUNES DA SILVA, MAURILIO DE SOUZA, MUNICIPIO DE
MARILUZ, PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES, RENATA DE
MELO CARDOSO, SHEILA ESTRADA ESPINASSI

RELATOR: AUDITORA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3872/23 - Segunda Camara

Admissdao de pessoal. Processo
seletivo simplificado para contratacao
temporaria. Pela legalidade e
registro. Pela expedicao de
determinagdes.

l. RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de ato de admissdo de pessoal
promovido pelo MUNICIPIO DE MARILUZ, decorrente de Teste Seletivo
regulamentado pelo Edital n°. 3/2021, publicado em 31/01/2021, para a contratagéo
temporaria de Enfermeiros, Técnicos em Enfermagem, Farmacéutico, Psicélogos e

Professor de Educacao Fisica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE),
ao analisar a documentagao referente ao processo de admissao (pecas 03-37), por

meio de sua Instrugao n.° 13106/23 (pecga 38), apontou as seguintes inconformidades:
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“1) O encaminhamento dos dados referentes a fase 3 do processo de
selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicagdo do edital de abertura do processo de selecdo de
pessoal (ou de sua retificagdo), 02/02/2021, conforme contido na
Instrucdo Normativa n.° 142/2018, pois a fase foi enviada em
31/03/2022. A prestagéo de informagbes nos sistemas eletrénicos deste
Tribunal na forma estabelecida é obrigatéria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso
I, alinea a da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005).

2)O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de
selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis contados da
data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comeg¢ado este
com a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com
inicio do prazo de envio em 14/05/2021, conforme contido na Instrucdo
Normativa n.° 142/2018, pois a fase foi enviada em 06/10/2022.

3)A |justificativa apresentada para a abertura do processo seletivo
simplificado/teste seletivo ndo encontra amparo na legislacdo do ente
(Art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal). A Lei Municipal n.° 1460, de
24 de margco de 2009, dispbe sobre a contratagcdo de pessoal para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Contudo, ndo prevé de forma expressa a hipotese de substituicado de
servidores da area da saude afastados ou exonerados, abrangendo
somente a substituicdo de professores (art. 2° 1V, e § 1°). E ainda, o
edital fixou prazo de permanéncia no contrato (item 29.2, 1 ano) diverso
dos prazos maximos de contratagdo estabelecidos em Lei (art. 4° 6 ou

9 meses, conforme o caso).

4)Néo foi possibilitada a realizagdo de inscrigbes via internet. Contudo,
em observancia ao principio da razoabilidade e a norma constitucional
de acesso amplo aos cargos/empregos publicos, tal medida deveria ter
sido adotada. Com efeito, a auséncia de possibilidade de inscrigdo para
0 certame via internet restringe o horario para a pratica do ato, bem
como exige a necessidade de deslocamento, constituindo obstaculo
aqueles que residam em outras localidades, ou mesmo tenham

problemas para se afastar de seus locais de trabalho (art. 37, inciso | da
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Constituicao Federal). O edital previu a realizagao de inscricbes apenas
mediante o comparecimento presencial a Secretaria Municipal de Satde
(item 18.1.2).”

Com a realizag&o de diligéncia visando obter esclarecimentos sobre as
irregularidades comunicadas, foi juntada documentagdo comprobatéria (peca 43), por
meio da qual o MUNICIPIO DE MARILUZ apresentou justificativas aos apontamentos

feitos pela unidade técnica, com a indicacdo das medidas adotadas.

Aduziu, em sintese, que, no inicio de 2021, o atual gestor e sua equipe,
haviam acabado de assumir a conducdo do Municipio, em plena “pandemia”, se
deparando com a contratag&o irregular de dezenas de servidores, sem a realizagéo de
qualquer processo de selecdo, em sua maioria, pagos por “RPA”. Informou que a
continuidade da prestagao de alguns servigos essenciais dependia destas contratagcdes
temporarias, deixando-se de atender alguns dos prazos previstos na Instrugcéo

Normativa desta Corte.

Comunicou que a validade do teste seletivo seria de 01 ano
prorrogavel, de modo que “o prazo de 01 ano se refere a validade do teste seletivo e

néo ao prazo do contrato”.

Por fim, quanto a n&o realizagao de inscrigdes via internet, aduziu n&o
dispor o Municipio do mesmo aparato técnico que as empresas especializadas, dando
divulgagdo ao processo seletivo pelos meios que dispunha, obtendo, ainda assim,

grande participagao.

Em Instrugédo n°. 15697/23 (peca 44), a CAGE observa que o ente
justificou o nao atendimento dos prazos de envio previstos na IN 142/2018 (peca 43,
fls. 2/3), mas que os periodos de contratagdo informados no SIAP sao anuais, e
destoam dos prazos maximos de contratacao estabelecidos na Lei Municipal n.° 1460,
de 24 de margo de 2009, subsistindo a irregularidade apontada na Instrugdo anterior.
Considerando, contudo, que o certame ja foi finalizado, sugere a superagdo do
apontamento, sem prejuizo de expedicdo das seguintes RECOMENDACOES ao
MUNICIPIO DE MARILUZ:
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1. Cumpra os prazos previstos na IN TCE-PR n.° 142/2018 para o envio

de informagdes e documentos relativos as selegbes de pessoal;

2. Nas préximas contratagdes temporarias, adeque os prazos de
contratagdo aos prazos maximos previstos na Lei Municipal n.°
1460/2009;

3. Em certames futuros, seja processo seletivo simplificado ou concurso

publico, permita a realizagao de inscricdes via internet.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 942/23 - 6PC
(peca 47), observa ser inegavel que as admissdes ja foram realizadas, tendo o vinculo
sido cumprido integralmente no periodo de tempo previsto, pelo que sugere a aposigao
das determinagdes sugeridas e multa ao gestor/ordenador de despesa em face das

irregularidades anteriormente mencionadas.

E o relatério.

. FUNDAMENTAGCAO

Nao obstante as inconformidades identificadas, foram atendidos
suficientemente os pressupostos definidos pela Instrucdo Normativa n® 142/2018 deste
Tribunal de Contas, tendo sido exauridas as contratacdes, possibilitando a concessao

de registro as admissdes.

Afasta-se a sugestdo de aplicacdo de multa em relagdo as
irregularidades detectadas, diante das justificativas apresentadas pelo gestor,
considerando-se o edital em comento refere-se ao inicio de mandato, com inUmeras
dificuldades relatadas quanto ao quadro de pessoal Municipal, agravadas pelo periodo

pandémico.

Desta feita, em observancia aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, as diretrizes estabelecidas no art. 22, § 2° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro e considerando a funcdo pedagdgica que este 6rgao de
controle deve também pautar seus atos, entendo que, em carater excepcional, a
irregularidade pode ser considerada sanada, expedindo-se as DETERMINACOES

sugeridas pela instrucao processual, deixando-se de aplicar a multa proposta.
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. VvVOTO
Pelo exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no
artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana);

b) pela expedicdo das seguintes determinagdées ao MUNICIPIO DE
MARILUZ:

b.1) Nos proximos processos de contratacdo de pessoal adeque os
prazos de contratacdo aos prazos maximos previstos na Lei Municipal
n.° 1.460/20009.

b.2) Nos préximos processos de contratacdo de pessoal observe
rigorosamente os prazos estabelecidos no art. 9° da Instrugcéo
Normativa n® 142/2018 deste Tribunal de Contas para encaminhamento

das informagdes e documentagdes exigidas pela norma.

b.3) Nos préximos certames, seja processo seletivo simplificado ou

concurso publico, se permita a realizagao de inscricdes via internet.

Com o transito em julgado da decisdo remetam-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotagdes das determinagdes.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, §

1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por
unanimidade, em:
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|- Determinar o registro das admissbes objeto dos autos, com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana);
- expedir as seguintes determinagées ao MUNICiPIO DE MARILUZ:

a) Nos proximos processos de contratacdo de pessoal adeque os
prazos de contratacdo aos prazos maximos previstos na Lei Municipal
n.° 1.460/2009;

b) Nos préximos processos de contratagdo de pessoal observe
rigorosamente os prazos estabelecidos no art. 9° da Instrugcéo
Normativa n® 142/2018 deste Tribunal de Contas para encaminhamento

das informagdes e documentagdes exigidas pela norma;

c) Nos préximos certames, seja processo seletivo simplificado ou

concurso publico, se permita a realizagao de inscri¢cdes via internet; e

lll- encaminhar, apds o transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes para anotagcdes das determinacoes.
Na sequéncia a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente

arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e a Auditora MURYEL HEY

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o n° 21.

MURYEL HEY
Relatora

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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