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PROCESSO N°:  352342/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: ANDERSON JOSE PEREIRA MOGO, INDECORB - INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO BEM ESTAR
SOCIAL E CIDADANIA DE CORBELIA, JOSENEY VICENTE,
MIRIVALDO COSTA, MUNICIPIO DE BRAGANEY

ADVOGADO/ FERNANDO MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
PROCURADOR: FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, NINA ROSA DE LIMA
LIEVORE

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3890/23 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria. Municipio de Braganey. Instituto
de Desenvolvimento e Integracdo do Bem
Estar Social e Cidadania de Corbélia.
Prestacdo de Contas encaminhada em
atraso. Auséncia de certiddes nos repasses.
Pagamentos realizados em favor de pessoas
vinculadas a entidade conveniada. Despesas
duplicadas. Despesas nao comprovadas.
Auséncia de devolugao de saldo. Auséncia de
Aplicagdo Financeira. Burla ao Principio da
Razoavel Duragdo do Processo. Pela
extingdo sem julgamento de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre o MUNICiIPIO DE BRAGANEY (representado legalmente pelo entdo
Prefeito JOSENEY VICENTE) e o |INDECORB - INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO BEM ESTAR SOCIAL E CIDADANIA
DE CORBELIA (representado legalmente pelo entdo Presidente MIRIVALDO
COSTA), tendo por objeto a contratacdo de profissionais na area de agao social,
auxiliares administrativos, auxiliares de servigos gerais e coordenador de projetos. O
Termo de Parceria n® 2/2009, com vigéncia de 30/01/2009 a 14/02/2013, contou com
repasse previsto de R$ 2.119.507,32, e valor efetivamente repassado de R$
791.995,44.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n°
958/2022-CGM (Pega 6) detectou as seguintes irregularidades passiveis de
apontamentos: i) prestagdo de contas encaminhada em atraso; ii) auséncia de
certiddes nos repasses; iii) pagamentos realizados em favor de pessoas vinculadas
a entidade conveniada; iv) despesas duplicadas; v) despesas n&do comprovadas; vi)
auséncia de devolugdo de saldo; e, vii) auséncia de aplicagao financeira. Opina pela
irregularidade da prestacao de contas, com aplicagao de multa administrativa no que
concerne ao ponto vii; em caso de auséncia de esclarecimento, pela devolugao de
valores no que toca aos pontos iv, v € vi; e a aposicdo de recomendacodes

relativamente aos itens i e ii.

O Municipio de Braganey apresentou peticdo de contraditério na
peca 16, alegando que: i) ndo ha que se falar em responsabilidade do municipio
como entidade publica quanto a irregularidade dos repasses e, se alguém tiver que
ser responsabilizado, € o ordenador de despesas; e, ii) ndo foi destinado ao
municipio qualquer recomendacao, razdo pela qual passa a figurar apenas como

entidade interessada.

Na peca 25, o ex-Prefeito Joseney Vicente apresenta contraditério,
contendo as seguintes motivagdes: i) ocorréncia de prescricdo; ii) auséncia de
fundamentacao para a imposigcao de penalidades, atribuindo-lhe tdo somente falhas
tidas como meramente formais, que comportariam o envio apenas de
recomendagdes; e, iii) requer antecipacdo de tutela para o arquivamento da
prestacdo de contas diante da presenca de fummus boni iuris e de periculum in

mora.

Na Instrucdo n. 5806/22 (peca 31), a Coordenadoria de Gestao
Municipal aponta que Mirivaldo Costa e o INDECORB n&o se manifestaram,
reiterando o seu opinativo anterior, uma vez que os dois contraditorios apresentados

sao silentes quanto aos itens que foram levantados.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 1211/22-6PC (Peca
32), corrobora o entendimento da CGM, opinando pelo desprovimento das contas e

pela responsabilidade solidaria na devolugao parcial dos valores.
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O Despacho n° 259/23-GCMRMS (Peca 33) encaminha o feito
novamente a CGM e ao Ministério Publico de Contas para que se manifestem

acerca da prescrig¢ao.

Na Instrucédo n° 803/23 (Peca 34), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opina pelo arquivamento do feito sem resolugao de mérito em virtude
da prescricao da pretensao punitiva e, alternativamente, reitera o opinativo pela
irregularidade das contas, com o ressarcimento parcial dos valores e aplicacéo de

multa administrativa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 190/23-
6PC (Peca 35), opina pela irregularidade das contas, reconhecendo a prescrigao
sancionatéria, mas mantendo as sangbes de cunho ressarcitério com vistas a

devolugao dos valores indicados na Instrugao n° 5806/22-CGM.

No Despacho n. 526/23-GCMRMS (pega 36), remeti o feito a
unidade técnica para que esclarecesse se Mirivaldo Costa constava nas tabelas
trazidas na Instrugcado n. 5806/22-CGM apenas como responsavel pelas despesas, ou

se constava como pagador e, a0 mesmo tempo, recebedor dos respectivos valores.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal esclarece, na Informagao n.
70/23-GGM (pega 39), que o item de codigo 6009 da Instrugdo n. 5806/22 (pega 31)
refere-se a pagamentos realizados pela entidade tomadora INDECORB, tendo como
beneficiario Mirivaldo Costa, que foi o responsavel legal pela entidade tomadora de
14/09/2005 a 31/12/2017, de modo que recebeu recursos em desacordo com o art.
18, § 3°, da Resolucéo n. 28/2011 do TCE/PR.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Divirjo da unidade técnica quanto ao reconhecimento da prescrigéao,
entretanto, proponho a extingdo do feito sem julgamento do mérito em

homenagem ao principio da razoavel duragcao do processo
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No presente caso, o fim do Convénio ocorreu em 14/02/2013. A
autuacao da Prestacdo de Contas foi realizada em 29/05/2013 e na mesma data foi
distribuida. Em raz&o do disposto no art. 338-A, Ill, do Regimento Interno do TCE-
PR, o processo foi redistribuido em 01/12/2015. Todavia, a primeira analise técnica,
que opinou pela citagdo dos interessados, foi feita somente em 22/03/2022, tendo
sido expedidos os Oficios de contraditorio em 29/03/2022.

Ou seja, entre a data dos fatos e a citagao dos interessados escoou-
se mais de nove anos.

De acordo com o Prejulgado n. 26 desta Corte de Contas, caso se
tratasse de processos de iniciativa de terceiros, tais quais Denuncia ou
Representacgao, a prescrigao teria se efetivado, uma vez que o prazo prescricional é
interrompido somente com o despacho que ordena a citagao, e o prazo computado &
0 quinquenal a contar da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Todavia, no que toca aos processos de iniciativa do jurisdicionado, a

determinacao do referido prejulgado é diversa, conforme se observa:

Em relagdo aos processos de iniciativa do
jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao préprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentacido em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a
contagem do prazo prescricional para o Tribunal
promover a tomada de contas tera inicio no dia util
seguinte ao término do prazo final de envio.

O presente caso trata de Prestacdo de Contas, portanto, de
processo de iniciativa do proprio gestor. Em se considerando que nao houve
omissao, entendo que a propositura da demanda é fator interruptivo do prazo
prescricional.

Como da data dos fatos (14/02/2013) até a data da propositura da
presente Prestagdo de Contas (29/05/2013) transcorreu tdo somente pouco mais de
trés meses, e como a nova redagédo dada ao Prejulgado n. 26 € expressa quanto a
nao aceitagdo de prescricao intercorrente, ndo ha que se falar em ocorréncia de

prescricado da pretensao punitiva.
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Assevero que a tratativa da prescricao da pretensao ressarcitoria
passou, também, a ser viavel através da nova redacéo do Prejulgado n. 26, a qual
possui 0 mesmo marco interruptivo e 0 mesmo prazo da prescricdo da puni¢cao
sancionatéria, a ndo ser em caso de acdes ressarcitorias decorrentes de atos
dolosos de improbidade administrativa, estes sim imprescritiveis.

Deste modo, no presente caso também nao ha que se falar em
prescricao da pretensao ressarcitoria.

Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o largo lapso temporal
em que o presente feito teve seu tramite paralisado dentro desta Corte de Contas.

Da data da autuagao (29/05/2013 — peca 2) a data da redistribuigédo
(01/12/2015 — pega 5) ocorreu uma paralizagao de mais de 2 anos e meio. Apds,
desde a data da redistribuicdo até a emissdo do primeiro opinativo técnico
(22/03/2022 — peca 6) foram mais de 6 anos de paralizagdo. Assim, ao todo, desde a
autuacdo até a primeira manifestacdo deste Tribunal por meio de uma de suas
unidades, transcorreu um lapso temporal de praticamente 9 anos.

O longo periodo de tempo retro mencionado afronta o principio da
razoavel duracdo do processo, insculpido no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao

Federal, conforme se infere:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagao.

Referido principio possui o cunho de garantir a tramitagcdo do
processo, seja na esfera administrativa ou judicial, dentro de um prazo razoavel,
assegurando 0s meios necessarios para a efetivagcdo de um procedimento célere.

Os arts. 4° 5° e 6° do Codigo de Processo Civil, de aplicagao

subsidiaria a legislagcdo interna deste TCE-PR, seguem a mesma linha do
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mencionado dispositivo constitucional, buscando assegurar ao jurisdicionado a
tramitacao processual dentro de um prazo razoavel como forma de protecdo a

dignidade humana. Observe-se:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

(...)

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

(...)

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

A jurisprudéncia de todas as Cortes é pacifica no que concerne ao
reconhecimento de que um processo que nao respeita prazo razoavel atenta contra

0 ordenamento juridico:

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL é no sentido de que a razoavel duragao
do processo deve ser aferida a luz da complexidade
da causa, da atuacao das partes e do Estado-Juiz.
Inexisténcia de ilegalidade. (STF, AGR no HC
180.649/PI)

A demora na entrega da prestacao jurisdicional,
assim, caracteriza uma falha que pode gerar
responsabilizacdo do Estado, mas nao
diretamente do magistrado atuante na causa. 3.
A administracao publica esta obrigada a garantir
a tutela jurisdicional em tempo razoavel, ainda
quando a dilacao se deva a caréncias
estruturais do Poder Judiciario, pois nao é
possivel restringir o alcance e o contetido deste
direito, dado o lugar que a reta e eficaz
prestacao da tutela jurisdicional ocupa em uma
sociedade democratica. A insuficiéncia dos
meios disponiveis ou o imenso volume de
trabalho que pesa sobre determinados érgaos
judiciais isenta os juizes de responsabilizagdao
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pessoal pelos atrasos, mas nao priva os
cidadaos de reagir diante de tal demora, nem
permite considera-la inexistente. 4. A
responsabilidade do Estado pela lesdao a razoavel
duracdo do processo ndo € matéria unicamente
constitucional, decorrendo, no caso concreto, nao
apenas dos arts. 5° LXXVIII, e 37, § 6° da
Constituicdo Federal, mas também do art. 186 do
Cddigo Civil, bem como dos arts. 125, I, 133, Il e
paragrafo Unico, 189, Il, 262 do Cédigo de Processo
Civil de 1973 (vigente e aplicavel a época dos
fatos), dos arts. 35, Il e lll, 49, Il, e paragrafo unico,
da Lei Organica da Magistratura Nacional, e, por
fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965. 5. Nao é
mais aceitavel hodiernamente pela comunidade
internacional, portanto, que se negue ao
jurisdicionado a tramitagdo do processo em tempo
razoavel, e também se omita o Poder Judiciario em
conceder indenizacdes pela lesdo a esse direito
previsto na Constituicdo e nas leis brasileiras. As
seguidas condenacgbes do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por esse
motivo impdem que se tome uma atitude também
no ambito interno, dai a importancia de este
Superior Tribunal de Justi¢ca posicionar-se sobre o
tema. (STJ, REsp 1383776/AM)

5. A inércia injustificada e abusiva da Administragéo
Publica na conducdo do processo administrativo
deflagrador da penalidade, porquanto deixou
transcorrer o prazo de 10 (dez) anos sem qualquer
movimentacao entre a apresentagao do recurso e o
seu julgamento, conduz a extingdo do direito a
pretensdo sancionada da Fazenda pela ocorréncia
do fenbmeno prescricional. 6. Outrossim, a demora
injustificada da Administragdo Publica na resolugéo
do recurso apresentado no ambito do contencioso
administrativo viola os principios constitucionais da
eficiéncia, seguranca juridica e duragao razoavel do
processo, O que, igualmente, justifica o
encerramento da pretensdo sancionatéria da
Fazenda. (TJ-DF, Acdrdao 1233034,
07038122220198070018, 62 Turma Civel, publicado
no PJe: 27/3/2020.)

Deste modo, o significativo lapso temporal transcorrido entre o inicio
do processo e a primeira manifestacao deste Tribunal de Contas ensejou a violagao
do principio da razoavel duragdo do processo, insculpido no art. 5°, LXXVIII, da

Constituicao Federal.
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3VOTO

Diante do exposto, voto pela extingao do feito sem julgamento do
mérito em homenagem ao principio da razoavel duragdao do processo, bem
como para que o presente feito seja encaminhado a Corregedoria para apurar a
inércia ocorrida durante o tramite processual.

ApoOs o transito em julgado, encerre-se 0 processo e arquive-se 0s

autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS’ DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Determinar a extingao do feito sem julgamento do mérito em
homenagem ao principio da razoavel duragdo do processo, bem como para que o
presente feito seja encaminhado a Corregedoria para apurar a inércia ocorrida
durante o tramite processual,;

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo

para encerramento do processo e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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