TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  388257/22

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIPA
RESPONSAVEL: RODRIGO ANDRE SCHANOSKI

INTERESSADAS: MARIA ANTONIA CAVALCANTE DOS SANTOS, MARLI
TEREZINHA WERNER BOLDRINI, PATRICIA MICHELE
WIESENHUTTER QUARESMA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3915/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de Pessoal. Municipio de Maripa.
2) Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas pelo registro dos atos,
com a expedicdo de recomendacao ao Municipio.
3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacgdes”:

3.1) Recomendacbes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento n&o caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia é obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sancgdes.

4)Voto do Relator que acompanha as manifestagbes uniformes,
convertendo a recomendagao sugerida em determinagéo.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagdo ao Municipio para que, nos futuros processos
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seletivos, preveja periodo razoavel entre as datas de publicagdo do edital e de inicio

das inscrigdes, sugerindo-se o minimo de 10 dias.

RELATORIO
Trata-se da admissdo em cargos de zelador das senhoras MARIA
ANTONIA CAVALCANTE DOS SANTOS, MARLI TEREZINHA WERNER BOLDRINI
e PATRICIA MICHELE WIESENHUTTER QUARESMA, aprovadas no Teste Seletivo
disciplinado pelo Edital n.° 2/2022 do Municipio de Maripa.
Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao manifestou-se pelo registro das admissées em exame, com a expedi¢cao

de determinacdo ao Municipio no sentido de que, “para os proximos certames, seja

estabelecido prazo minimo de 8 (oito) dias entre a publicagdo do edital de abertura e
a realizagao de inscri¢des” (pega 39).

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (peca 42).

Esse, o relatério.

VOTO

Acompanho as manifestagcdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admissao.

Em relacdo a terminologia e aos conceitos de determinacéo e de
recomendacgao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos relativos a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Cémara:

Recomendacgbes séo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatdria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.
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No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacgdes
ou determinagdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes nao se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacao da observéancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Neste caso, acolho a sugestdo da unidade técnica como determinacéo,

visto que relativa ao atendimento aos principios constitucionais da publicidade e do
amplo acesso aos cargos publicos — tendo, portanto, carater impositivo.
Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admiss&o em

exame; e
2) determine ao Municipio de Maripa que, nos futuros processos
seletivos, preveja periodo razoavel entre as datas de publicagdo do edital e de inicio

das inscrigdes, sugerindo-se o minimo de 10 dias.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) considerar legal e determinar o reqgistro dos atos de admissédo em

exame; e
2) determinar ao Municipio de Maripa que, nos futuros processos
seletivos, preveja periodo razoavel entre as datas de publicacédo do edital e de inicio
das inscrigdes, sugerindo-se o minimo de 10 dias.
Integraram o quorum os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sesséao Virtual n.° 21.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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