TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  167866/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANGCA NOVA

AMANDA VECHIATO BORDIN, CAROLINE CRISTINA SILVA DE
INTERESSADO: FIGUEREDO, EVERTON BARBIERI, MARCELO CAPARRON
MANFREDINI, MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3886/23 - Primeira Camara

Admissdao de Pessoal. Concurso Publico. Pelo
registro. Expedicao de recomendagdes e multas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Admissao de Pessoal submetida a registro pelo
Municipio de Esperanca Nova, referente ao concurso publico regulamentado pelo
Edital n.° 01/2023, publicado em 02/03/2023, para provimento efetivo dos cargos de
Auxiliar Administrativo, Atendente de consultério dentario, Eletricista e
Fonoaudiologo.

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE), por intermédio da Instrugdo n.° 7620/23 (peca 27), quando da
andlise da Fase 1 suscitou as seguintes irregularidades: a) atraso no envio dos
dados referentes a esta Fase do processo; b) a qualificagdo técnica/profissional dos
membros da comissdo organizadora incompativel com o certame de selegcao de
pessoal; c) dados declarados no SIAP incompativeis com os documentos
apresentados; d) auséncia de demonstragao do atendimento dos requisitos previstos
na legislagao para a dispensalinexigibilidade de licitagao; e) auséncia de publicagao
do termo aditivo da dispensalinexigibilidade da licitacado; e f) auséncia do devido
projeto basico.

Na andlise da Fase 2, Instrucdo n.° 7628/23 (peca 28), a CAGE

suscitou mais duas irregularidades: a) atraso no envio dos dados referentes a esta
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Fase do processo; e b) os documentos juntados nao foram suficientes para atestar a
capacidade técnica da instituicdo contratada.

Regularmente intimado, o Municipio deixou de se manifestar,
conforme certidao de decurso de prazo n.° 413/23-DP (peca 33).

Desta feita, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao solicitou nova diligéncia a origem no Despacho n.° 2694/23 (pega 34).

Na sequéncia, a entidade juntou documentagao as pecas 39 a 49,
entretanto ndo apresentou informagbées e documentos relacionados as
irregularidades indicadas pela unidade instrutiva.

Posteriormente, a CAGE, por meio da instrugdo n.° 11508/23 (peca
50), realizou a analise da Fase 3 apontando as seguintes irregularidades: a) atraso
no envio dos dados referentes a essa fase do processo de sele¢ao de pessoal; b) o
edital visou apenas ao preenchimento de cadastro de reserva; c) nao foi
apresentada ato de designagao da banca examinadora, impossibilitando a analise da
qualificagdo académica dos membros da banca; d) dados declarados no SIAP sao
incompativeis com os documentos apresentados; e e) auséncia de manifestagcao do
ente acerca das irregularidades apontadas nas Instru¢des n.° 7620/23 -CAGE e n.°
7628/23-CAGE, referentes as fases 1 e 2, respectivamente.

Em nova manifestacédo, o Municipio se pronunciou as pecas 55 a 64.

Avangando na instrucdo processual, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por intermédio da Instrucéo
n.° 14387/23 (peca 65), realizou a analise da fase 4, quando n&o constatou
irregularidades ne referida fase.

A unidade técnica, entdo, passou a reanalisar as irregularidades
encontradas nas fases anteriores.

No que diz respeito aos apontamentos indicados nas Fase 1, 2 e 3,
a CAGE opinou pela expedi¢cao de recomendacao, determinagdes e multas, uma vez
que apenas uma das irregularidades apontadas nas instrugdes anteriores teria sido
sanada, permanecendo sem justificativa todas as demais irregularidades, devido a

auséncia de manifestagdes da entidade, a despeito das reiteradas intimacgdes.

Por fim, a unidade instrutiva concluiu pelo registro das admissdes

desse expediente, sugerindo:
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1. Recomendacdo: Para que, em certames futuros, o prazo de

inscricdo seja de no minimo 10 dias;
2. Determinacdes:

a) Para que, nas proximas oportunidades, o ente apresente as
informacdes tanto no SIAP, quanto no RAT de forma adequada,

seguindo os termos da IN vigente;

b) Para que, nas proximas oportunidades, o ente anexe o termo de
referéncia, sob pena de violacdo ao Art. 37, inciso Il da CF/88; ao
art. 6°, inciso IX e ao art. 14 da Lei n° 8.666/93;

c) Para que, nas proximas oportunidades, o ente fagca constar na
publicagdo do ato de nomeagdo da comissdao a qualificacdo dos
integrantes, atendendo aos termos do art. 11 da IN n.° 142/18, bem

como ao principio da publicidade;

d) Para que, nas proximas oportunidades, o ente observe os prazos

contidos na IN vigente.
3. Multas:

a) Tendo em vista a auséncia de resposta, esta unidade sugere a
aplicagao da multa prevista no artigo 87, 1V, g da Lei Organica desta
Corte, uma vez que nao observou o devido procedimento para

dispensa de licitagao;

b) Tendo em vista a auséncia de resposta, esta unidade sugere a
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “d” da Lei Organica
desta Corte, visto que o ente contratou sem a observancia dos
devidos processos administrativos de dispensa;

c) Tendo em vista a auséncia de resposta, esta unidade sugere a

[{Ps}]

aplicagdao da multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Organica
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desta Corte, uma vez que nao observou a devida publicacdo do

processo de dispensa de licitacéo;

d) Diante da auséncia de manifestacgdo mesmo com as reiteradas
intimagdes, esta unidade sugere a aplicacédo da multa prevista no
artigo 87, I, “b” da Lei Organica desta Corte, por trés vezes, ao

gestor, por n&o responder as instrugdes relativas as fases 1, 2 e 3.

Apos distribuigao do feito, o Ministério Publico de Contas no Parecer
n.° 838/23-6PC (peca 68) acompanhou opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Analisando a instrugdo processual, verifico que n&o existem
restricdes habeis a obstar o registro das admissdes sob exame, nos moldes das
conclusdes vertidas pela CAGE e pelo Ministério Publico de Contas.

Nao obstante, acolho a proposta da unidade técnica para aposi¢cao
de recomendacdo a municipalidade para que, em certames futuros, o prazo de
inscricado seja de no minimo 10 dias.

Em relagdo as determinagdes sugeridas pela Coordenadoria de
Gestao Municipal que também dizem respeito a certames futuros, entendo que seja
mais pertinente a expedi¢cao de recomendacgdes, vez que os conteudos nela vertidos
nao se prestam a impor nenhuma medida imediata, destinando-se, na realidade, a
aplicagao para certames subsequentes. Além disso, a expedicdo de determinacao,
em meu entender, depende da fixacdo de prazo para sua correta implementagao e
efetivo controle de cumprimento, o que nao seria possivel neste caso.

Quanto ao opinativo técnico pela aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, |, “b” da Lei Orgéanica desta Corte, por trés vezes, ao Prefeito Municipal,
por nao responder as instrucdes relativas as fases 1, 2 e 3, divirjo do entendimento
adotado, pois compreendo demasiadamente gravosa a aplicagdo de trés multas em
razao da auséncia de esclarecimentos do gestor no bojo do mesmo processo de
admissao de pessoal, dentro de um contexto fatico idéntico, com circunstancias

semelhantes, razdo pela qual reputo mais apropriado a adogdo do principio da
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continuidade delitiva, nos mesmos moldes de outras decisdes ja acolhidas por esta
Corte’.

Nessa senda, em consonancia com 0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a conduta do gestor ao deixar de
encaminhar os documentos e esclarecimentos solicitados pela CAGE deve ser
sancionada com a multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Organica desta Corte, por
uma unica vez, por ser medida mais coerente.

Observo, ainda, que a unidade técnica aponta irregularidades
relacionadas a analise da fase 1 do processo de admissao: (i) divergéncia entre
informagdes cadastradas no SIAP (dispensa de licitagcdo em raz&o do valor) e os
documentos acostados aos autos (termo aditivo ao contrato anterior); (ii)
inobservancia dos requisitos para realizagao de aditivo; e (iii) auséncia de publicagao
da dispensa do termo aditivo. Desta feita, a unidade solicitou esclarecimentos ao
gestor, entretanto, diante da auséncia de manifestagdo, a CAGE entendeu que as
irregularidades permaneceram e sugeriu a aplicagdo de multa para cada um dos
apontamentos.

Uma analise mais detida dos autos, verifico que mesmo apds as
comunicagoes eletrénicas enviadas ao Municipio (pecas 30, 35 e 52) para que se
manifestasse acerca dos apontamentos levantados pela unidade técnica, o gestor
municipal, Sr. Everton Barbieri, se manteve em siléncio a respeito das
irregularidades indicadas.

Assim sendo, entendo que a divergéncia entre a informagédo que
consta no SIAP (dispensa de licitacdo em razdo do valor) e a documentagao
acostada (termo aditivo ao contrato anterior), bem como a falta de comprovacao dos
critérios adotados para realizagdo de termo aditivo e ndo de uma nova licitagao,
além da auséncia de juntada de documentos relacionados a publicagédo do termo
aditivo permaneceram sem explicagdes, indicando afronta aos artigos 24 e 26 da Lei
8.666/93, cabendo aplicacao de multa ao gestor.

Porém, no que diz respeito a quantidade de multas sugeridas pela
CAGE, adoto o mesmo raciocinio utilizado no ponto anterior, em consonancia com

os principios da proporcionalidade e razoabilidade, pois compreendo que as trés

! Acérddo n 166/22-STP, ne 1460/23-STP, n2 2720/23-STP e n? 2910/23-STP.
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multas sugeridas estdo dentro do mesmo contexto, qual seja, inobservancia dos
procedimentos relativos ao processo de licitagao.

Desta feita, cabivel a aplicagdo ao Sr. Everton Barbieri da multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar 113/2005, em razao
da contratacio de servigos sem observancia do adequado processo licitatério.

Assim, diante do que foi exposto, VOTO:

[) pelo registro das admissdes em pauta, resultantes do Concurso
Publico da Prefeitura de Esperanca Nova, regulamentado pelo Edital n® 001/2023;

Il) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei
Complementar 113/2005, ao Senhor Everton Barbiere, gestor municipal, em virtude
de ter deixado de encaminhar informagdes e documentos solicitados pela unidade
técnica durante trés fases da instrugao processual;

lIl) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei
Complementar 113/2005, ao Senhor Everton Barbiere, gestor municipal, em virtude
da contratacao de servigo sem observancia do adequado processo licitatorio;

IV) pela expedicdo de recomendagdes para que O municipio em
destaque, em futuros certames, atente-se a necessidade de:

a) que o periodo de inscricdo seja de no minimo 10 dias;

b) apresentar as informagdes tanto no SIAP, quanto no RAT de
forma adequada, seguindo os termos da Instrugdo Normativa
vigente;

c) anexar o termo de referéncia, sob pena de violagdo ao Art. 37,
inciso Il da CF/88; ao art. 6° inciso IX e ao art. 14 da Lei n°
8.666/93;

d) constar na publicacdo do ato de nomeacdo da comissdo a
qualificacdo dos integrantes, atendendo aos termos do art. 11 da
Instrucdo Normativa n.° 142/18;

e) observar os prazos contidos na Instrugdo Normativa vigente.

Apods o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes para as devidas anotagdes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento do feito.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE
PESSOAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o registro das admissdes em pauta, resultantes do
Concurso Publico da Prefeitura de ESPERANCA NOVA, regulamentado pelo Edital
n.° 001/2023;

[I. Aplicar a multa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Complementar
113/2005, ao Senhor Everton Barbiere, gestor municipal, em virtude de ter deixado
de encaminhar informagdes e documentos solicitados pela unidade técnica durante

trés fases da instrugao processual,;

[ll. Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar
113/2005, ao Senhor Everton Barbiere, gestor municipal, em virtude da contratagéo

de servico sem observancia do adequado processo licitatorio;

IV. Recomendar que o municipio em destaque, em futuros

certames, atente-se a necessidade de:

a) que o periodo de inscrigdo seja de no minimo 10 dias;

b) apresentar as informagbes tanto no SIAP, quanto no RAT de

forma adequada, seguindo os termos da Instrugdo Normativa

vigente;

c) anexar o termo de referéncia, sob pena de violagao ao Art. 37,
inciso Il da CF/88; ao art. 6° inciso IX e ao art. 14 da Lei n°
8.666/93;

d) constar na publicagcdo do ato de nomeagdo da comissao a
qualificacdo dos integrantes, atendendo aos termos do art. 11 da
Instrucdo Normativa n.° 142/18;

e) observar os prazos contidos na Instrugdo Normativa vigente.
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V. Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sesséo Virtual n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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