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PROCESSO N°:  303720/21
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ADRIANA APARECIDA TAJES, ANTONIO LOPES SOBRINHO,
BACHIR ABBAS, FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO
DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA
ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE UNIAO DA VITORIA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3870/23 - Segunda Camara

Ato de inativacdo. Inconformidades atinentes ao
valor dos proventos. Diligéncias infrutiferas.
Negativa de registro. Voto Vencedor: conversdo do
julgamento em diligéncia.

RELATORIO DA PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITORA MURYEL
HEY)

Trata-se de expediente que possui como objetivo examinar a
legalidade e registro do ato de concessao de aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuicdo deferida ao servidor publico ANTONIO LOPES SOBRINHO, por meio
do Decreto n.° 222/2021 (pecga 09), ocupante do cargo de eletricista, integrante do
quadro de pessoal do Municipio de UNIAO DA VITORIA.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em

Instrucédo n.° 4.458/23 - CGM (peca 26), apontou as seguintes irregularidades:

“O valor dos proventos, de R$ 3.197,92, ndo é
compativel com a média das 80% maiores
remuneragdes, de valor calculado pelo SIAP de
2.525,10, que é inferior a ultima remuneracao, de
3.197,92. Para a realizagdo do calculo da Ultima
Remuneragdo, o sistema considera apenas as
verbas permanentes da Ultima Remuneragéo e as
verbas transitérias incorporaveis informadas nos
campos especificos. O SIAP considera, ainda,
como valor da média das 80% maiores
remuneracgodes o valor informado pelo usuario.”
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Nessa via, por meio do Despacho n°® 25/23-GAMH, determinou-se a
realizacdo de diligéncia ao FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE UNIAO DA VITORIA — FUMPREVI, bem como
ao MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA.

O MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, mediante petigdo
intermediaria n° 493585/23 (pecgas 34 e 36), acostou documentos tais como: guias
financeiras, demonstrativo da média das remuneragdes, calculo dos proventos e

demonstrativo de verbas transitorias.

Em anadlise conclusiva, Instrugdo n° 4.354/23 (pega 37), a
Coordenadoria de Gestao Municipal observa que o valor da ultima remuneragao no
SIAP informado ndo condiz com os valores constantes do ultimo contracheque (peca
6), e o numero do Decreto de inativagao esta incorreto. Verifica, ainda, que o ente
nao indicou as verbas transitorias proporcionalizadas, conforme Demonstrativo a

peca 36.

Por fim, considerando persistir a inconformidade entre o valor dos
proventos informado no SIAP (R$ 2.894,85) e o deferido pelo ente no Ato de
concessdo (R$ 3.197, 92), apesar das varias diligéncias realizadas, opina pela

negativa de registro do ato concessorio.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em Parecer n° 1.097/23 (peca 39), opinando ainda pela
aplicagao da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar n® 113/2005 ao Sr.
Bachir Abbas.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITORA
MURYEL HEY)

Diante da auséncia de documentagcdo essencial comprobatoria,

capaz de esclarecer a divergéncia ente o valor dos proventos informado no SIAP (R$
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2.894,85) e o deferido pelo ente (R$ 3.197,92), acompanho o entendimento
unissono da Coordenadoria de Gestado Municipal e do Ministério Publico de Contas,

pela negativa de registro do ato de inativagao.

Apesar de varias as diligéncias realizadas, tais como os Despachos
n°s. 5306/22 (peca 15) e n°® 6422/22 (peca 21) da CAGE, e o Despacho n° 25/23
desta Relatora (peca 30), persistiu a divergéncia acima citada, deixando-se,
ademais, de informar as verbas transitérias proporcionalizadas, conforme constam

do demonstrativo de peca 36.

Afasto, contudo, a proposta de aplicacdo de multa prevista no art.
87, I, “b” da Lei Complementar n° 113/2005"' sugerida pelo Parquet eis que, a
despeito do ndo saneamento pleno das inconformidades, o gestor apresentou
resposta as manifestagcoes desta Corte, arredando, ao menos a priori, a alegagao de

desidia.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do
presente voto a Instrucdo n.° 4.354/23 CGM (peca 37) e o Parecer n°. 1.097/23 -
2PC (peca 39) do Ministério Publico de Contas, este ultimo, tdo somente no que

concerne a negativa de registro do Ato de inativagéao.

PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITORA MURYEL HEY)

Pelo exposto, proponho o voto:

a. pela negativa de registro do ato de inativagdo concedido pelo
Decreto n.° 222/2021 (pega 09) ao servidor ANTONIO LOPES SOBRINHO,
ocupante do cargo de eletricista, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei

Complementar n°. 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do

Parana);
b. determinar a adog¢ao das medidas seguintes:

b.1) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execucgao, na forma da Lei Complementar n°. 113/2005 e do Regimento Interno;

b.2) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 deste Tribunal de Contas

do Estado do Parana que a Diretoria de Protocolo proceda a comunicagao
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processual da entidade previdenciaria FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO
DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE UNIAO DA VITORIA -
FUMPREVI e do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, para que no prazo de 15
(quinze) dias, deem ciéncia da presente decisdo ao interessado, para que esse,
querendo, possa dela recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado

da sua intimacéo;

b.3) por fim, realizados os tramites pertinentes, apds o transito em
julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc.

VIl, do Regimento Interno.

VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Ato de inativacdo. Auséncia de manifestacdo da
municipalidade. Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas pela negativa de registro.
Conversao do julgamento em diligéncia para
esclarecimentos, sob pena de aplicacdo de multa e
instauracido de tomadas de contas extraordinaria.

Com a maxima vénia a fundamentagdo do voto, divirjo do

entendimento da ilustre Relatora.

Da detida analise dos autos, vislumbro que o ato de concessao da
aposentadoria do servidor Bachir Abbas foi concedida no dia 26/04/2021, por meio
do Decreto n°® 222/2021 (pega 09), com proventos integrais no valor de R$3.197,92

(trés mil cento e noventa e sete reais e noventa e dois centavos).

Ocorre que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao na Instrugdo n°® 4458/23-CGM (peca 26) constatou que “o valor dos
proventos de R$3.197,92 ndo é compativel com a média das 80% maiores
remuneracgées, de valor calculado pelo SIAP de R$2.525,10, que é inferior a ultima
remuneracdo, de R$3.197,97. Para a realizacdo do célculo da Ultima Remuneragédo
e as verbas transitorias incorporaveis informadas nos campos especificos. O SIAP

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.WI3R



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

considera, ainda, como valor da média das 80% maiores remuneragbes o valor

informado pelo usuario.”

Intimado para o contraditério, o Municipio de Unido da Vitoria
apresentou manifestacdo (pecas 34-36) e acostou documentos como guias
financeiras, demonstrativo da média das remuneragdes, calculo dos proventos e o

demonstrativo das verbas transitorias.

Diante disso, em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, através da Instrugao n° 4354/23 (pega 37) observou que o valor da ultima
remuneragao informado no SIAP n&o condiz com os valores constantes do ultimo
contracheque (peg¢a 6) e afirma que o numero do Decreto de inativagdo esta
incorreto. Verifica, ainda, que o ente ndo indicou as verbas transitérias
proporcionalizadas. Por fim, considerando persistir a inconformidade entre o valor
dos proventos informados no SIAP (R$ 2.894,85) e o deferido pelo ente no Ato de

Concessao (R$3.197,92) opinou pela negativa de registro.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer ° 1097/23

(peca 39) corroborou o opinativo técnico.

Por essa razdo, o voto da Relatora € no sentido de negar o registro
ao ato de inativagdao. Contudo, compreendo que o servidor ndo pode ser penalizado

por falha institucional.

Nesse contexto, minha proposta € de que previamente a analise do
mérito do ato de inativagédo, seja concedida nova oportunidade de contraditério a
entidade, para que apresente a documentacdo probatdria do saneamento das
inconsisténcias identificadas pela unidade técnica, sob pena de aplicacdo de multa
ao gestor, além da instauragdo de tomada de contas extraordinaria para apuragao

da responsabilidade em relagédo a eventual pagamento irregular de aposentadoria.

Em face do exposto, divergindo do entendimento da Relatora,
proponho VOTO pela conversao do julgamento em diligéncia, para determinar a
intimacao do Municipio de Unido da Vitéria, para que no prazo regimental de 15
(quinze) dias, apresente documentagdo probatéria do saneamento dos
apontamentos destacados pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestao (ou retifique o ato em apreco, sendo o caso), sob pena de aplicacdo de
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multa ao gestor publico pelo descumprimento das solicitagées desta Corte, além da
instauracao de tomada de contas extraordinaria para apuracado da responsabilidade

do gestor em relacéo a eventual pagamento irregular de aposentadoria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - converter o julgamento em diligéncia,

Il - determinar a intimacdo do Municipio de Unido da Vitdria, para
que no prazo regimental de 15 (quinze) dias, apresente documentagao probatdria do
saneamento dos apontamentos destacados pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (ou retifique o ato em aprego, sendo o caso),
sob pena de aplicagdo de multa ao gestor publico pelo descumprimento das
solicitagcdes desta Corte, além da instauracdo de tomada de contas extraordinaria
para apuragcdo da responsabilidade do gestor em relagdo a eventual pagamento

irregular de aposentadoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (voto vencido) votou pela negativa de registro com determinagéo
conforme proposta de decisao da relatora originaria.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
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