TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  108796/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA SOCZEK SAMPAIO, BIANCA GRABICOSKI, BIANCA
RODRIGUES MACHADO FARIA, CAROLINA CRUZINIANI
COMIN, CRISTIANA FAUST SCHATZ ZELONH, DANIELA
APARECIDA DOS SANTOS, DEBORA BASILIO, DEBORA
HELENA VIZOLI, DIEGO OSMAR RODRIGUES, ELIANE
SCOLIMOSKI, ELISANDRO PIRES FRIGO, FERNANDA NAIARA
GANS KENSKI, FLAVIA PALMIERI DE OLIVEIRA ZILIOTTO,
FRANCISCO PEDRO RAMOS DOS SANTOS, GRASIELLE
REGASSINI  SENHORINI, GUILHERME LOMBA VIEIRA,
HALLANA MARINHO DE SOUZA RAMOS, HELISSON DANILO
DOS SANTOS, JONATHAN DA SILVA, KAREN ANDRESSA
NOVAIS SALDANHA DE ALMEIDA, LETICIA KARINA CEBULSKI
KUBACKI DA ROSA, LUANA CARNEIRO FERRARI HOLES,
LUCIANA DE CARVALHO ROCHA GADELHA, LUCIANA REGINA
KOSOSKI, LUCIENE DE JESUS NERY, MARCIA MAKIYAMA,
MARIANA CARDOSO DE LIMA RITTI, MIREILLE SOUZA DA
SILVA, MIRIAN CAROLINE PEREIRA, MONICA ANGELICA
CARRASCHI CASTANHO, NATASHA GOUVEIA STUDZINSKI,
REINHOLD STEPHANES, RONIEL BORA DELLI COLLI,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, SILEIDE PEREIRA, SILVIA MARIA ISSLER
VAUCHER, SILVONEI MATHEUS POLLYAK, TAYLANA OWSIANY
DOS REIS, TELMA SHEILA WANDEMBRUCK, YARA LUCIA
SACHETIM DONADEL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3933/23 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal. Concurso publico. SEAP.
Edital n°® 28/2020. Contratacdo de agente de
execucao e agente profissional. Instru¢ao uniforme
pela regularidade e registro das admissoes.

| — RELATORIO PROPOSTA DE VOTO VENCEDOR (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de processo de admissao de pessoal realizado pela

Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia - SEAP para contratagao de
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agente de execucéo (11 vagas) e agente profissional (26 vagas), conforme edital de
concurso publico n® 028/2020.

A unidade técnica (Instrugdo n°® 16698/23 — pega processual n° 067)
verificou a documentagao a regularidade da documentagcdo encaminhada, opinando
pela legalidade e registro das admissdes e sugerindo a emisséo de determinagao a
SEAP para que se atente aos prazos de encaminhamento dos dados dispostos nos
atos normativos veiculados por este Tribunal, sob pena de multa; recomendagao
para que faga constar clausula especifica no termo de referéncia para comprovagao
da qualificagcdo técnica da instituicdo a ser contratada e para que faca constar
clausula especifica no termo de referéncia sobre a impossibilidade de

subcontratacao.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Gabriel Guy Léger
(Parecer n°1063/23 — pega processual n°070) corroborou a manifestagdo da

unidade técnica pelo registro e emissao de determinagao e recomendacao.

I - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO' (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinidao quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacado do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegodes

previstas no proprio texto regimental (art. 159-A%, por exemplo), é a instrugdo dos

' Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2 Art. 159-A. Compete a area de instrugso de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante emissao de parecer
conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

b) projeto de resolugao; (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagao dada pela Resolugdo n° 56/2016)

d) atos de contratagéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagao dada pela Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de lei ou de jurisprudéncia
deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugao n°® 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)
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processos, nos moldes do art. 352° daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producao de

provas com a peti¢ao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela
incluida a producao de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituacado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de

Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente; (Incluido
pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)
VI - (Revogado pela Resolugéo n® 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugao n® 36/2013)
VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e congéneres do Tribunal,
sempre que determinado, de oficio ou por provocagao de outra unidade, pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

% Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagao do(s)
responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagdo de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagao obrigatéria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagéo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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elucidagao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou acédo no

processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno* e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatorio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugao, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por 6rgaos que sao de aconselhamento e elucidagao para que
0os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edicao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sao Paulo, 19? edicao, 2006, p.496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sao 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracido de
denominagéao de atos nao ira gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de
processo eletrbnico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendacgdes e determinagdes
para serem cumpridas em atos e gestdes que nao sejam objetos dos autos em que

aquelas sao formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de atos
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sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria
de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a

concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagbes e
recomendacdes de forma diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio
quanto a atos sujeitos a registro é intencional, culminando na conclusdo de que
esses institutos sao incompativeis com tal espécie processual, guardando

consonancia com os designios da Constituicao Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacoes,
recomendacgdes e ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis
com a espécie processual dos autos, deixo de acolher a determinagcéo e

recomendacgdes propostas pela unidade técnica.

Retornando ao exame da admissao de pessoal, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno?*, nem
as determinagdes do protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012, a analise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informacdes e

as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrugdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
sejam as seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos

registros:

01 — Carolina Cruziniani Comin, nomeada para o cargo de agente de

execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pecga processual n° 067);

* Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as ressalvas que tenham constado do
julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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02 — Taylana Owsiany dos Reis, nomeada para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

03 — Mireille Souza da Silva, nomeada para o cargo de agente de

execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pecga processual n° 067);

04 — Telma Sheila Wandembruck, nomeada para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

05 — Sileide Pereira, nomeada para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n°® 067);

06 — Hallana Marinho de Souza Ramos, nomeada para o cargo de

agente de execucéo, Decreto n® 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

07 — Silvia Maria Issler Vaucher, nomeada para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

08 — Daniela Aparecida dos Santos, nomeada para o cargo de

agente de execucéo, Decreto n® 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

09 — Debora Helena Vizoli, nomeada para o cargo de agente de

execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da pecga processual n° 067);

10 — Cristiana Faust Schatz Zelonh, nomeada para o cargo de

agente de execucao, Decreto n® 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

11 — Helisson Danilo dos Santos, nomeado para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

12 — Diego Osmar Rodrigues, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 010 da pecga processual n° 067);

13 — Leticia Karina Cebulski Kubacki da Rosa, nomeada para o
cargo de agente profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 010 da pecga processual
n°® 067);

14 — Ménica Angélica Carraschi Castanho, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 011 da pega processual n°® 067);

15 - Marcia Makiyama, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n° 067);
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16 — Bianca Grabicoski, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

17 — Luciene de Jesus Nery, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n° 067);

18 — Flavia Palmieri de Oliveira Ziliotto, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pec¢a processual n°® 067);

19 — Luciana de Carvalho Rocha Gadelha, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n® 067);

20 - Eliane Scolimoski, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n° 067);

21 — Adriana Soczek Sampaio, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pecga processual n° 067);

22 — Debora Basilio, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n°® 067);

23 — Mariana Cardoso de Lima Ritti, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pecga processual n® 067);

24 — Francisco Pedro Ramos dos Santos, nomeado para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pec¢a processual n® 067);

25 — Jonatham da Silva, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da peca processual n° 067);

26 — Luciana Regina Kososki, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pecga processual n° 067);

27 — Yara Lucia Sachetim Donadel, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

28 — Karem Andressa Novais Saldanha de Almeida, nomeada para o
cargo de agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual
n°® 067);

29 — Natasha Gouveia Studzinski, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);
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30 — Roniel Bora Delli Colli, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

31 — Guilherme Lomba Vieira, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

32 — Silvonei Matheus Pollyak, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

33 — Mirian Caroline Pereira, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pecga processual n° 067);

34 — Fernanda Naiara Gans Kenski, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pecga processual n® 067);

35 — Luana Carneiro Ferrari Holes, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pecga processual n° 067);

36 — Bianca Rodrigues Machado Faria, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 016 da pega processual n® 067); e

37 — Grasielle Regassini Senhorini, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 016 da peca processual n° 067).

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Cuidam os presentes autos de admissao de pessoal realizada pela
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMNISTRACAO E PREVIDENCIA, por meio de
concurso publico regido pelo Edital n.° 28/2020, para a contratagdo de agente de

execugao (11 vagas) e agente profissional (26 vagas).

A proposta de voto, da lavra do Cons. Claudio Augusto Kania,
acolheu parcialmente o opinativo da unidade técnica que instrui o feito,
posicionando-se pelo registro dos atos de admissdo, sem o acolhimento da

determinacao e das recomendagdes sugeridas.

E o conciso relatdrio.
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Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada
pelo ilustre Relator, eis que essa deixou de acolher a sugestdo de expedigdo de

determinacao® e recomendagéess, nos seguintes termos:

“Nao vejo como viavel estabelecer recomendacdes
e determinagbes para serem cumpridas em atos e
gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sao formuladas. Tanto processos de contas
como de fiscalizagdes e de atos sujeitos a registro
tratam de casos concretos, refugindo a resposta em
tese, propria de processos de consultas, exigindo,
portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes
e recomendacbes de forma diferenciada para
contas e fiscalizagoes, o seu siléncio quanto a atos
sujeitos a registro é intencional, culminando na
conclusdo de que esses institutos sao
incompativeis com tal espécie processual,
guardando consonancia com os designios da
Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto,
determinagdes, recomendacbes e ressalvas em
processos de atos de pessoal sdo incompativeis
com a espécie processual dos autos, deixo de
acolher a determinagdo e recomendacgdes
propostas pela unidade técnica”.

Em que pese o acima exposto, inumeros julgados deste Tribunal
militam em desfavor do expendido pelo relator quanto a impossibilidade de aposi¢cao

de recomendagdes e determinacbes em processos de atos de pessoal, submetidas

® “(i) Determinagdo ao Ente para que se atente aos prazos de encaminhamento dos dados dispostos nos atos normativos
veiculados por este Tribunal, sob pena de multa, nos termos do art. 87, inciso Il, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005” (pega 67, fls. 21).

6 “ii) Recomendagdo para que o Ente faga constar clausula especifica no Termo de Referéncia para comprovagdo da
qualificagdo técnica da instituicdo a ser contratada, com atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgéos que ja utilizaram
os servigcos, bem como que dispde de profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses
profissionais;

iii) Recomendagdo para que o Ente faga constar clausula especifica no termo de referéncia sobre a impossibilidade de
subcontratagéo, previsdo obrigatéria no caso de dispensa com fundamento no inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93”
(pecga 67, fls. 21).
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ao registro perante esta Corte de Contas. Nesse sentido, destaco aresto da minha

lavra, assim ementado:

“Admissao de Pessoal. Teste Seletivo. Contratacao
temporaria de profissionais para atender as
necessidades do centro de atencado psicossocial
gerenciado pelo CISVIR. Contratagdes encerradas.
Pelo registro, com determinagcao” (Acérdao n.°
2176/2020, da Primeira Camara).

No mesmo prumo:

“1) Admisséo de Pessoal. Propostas uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissdes, com
determinagao e recomendagao ao Municipio.

2) Consideracgdes do Relator a respeito da distingao
conceitual entre “‘recomendacobes” e
“‘determinacdes”.

2.1) Recomendacgbes: orientagcdoes dirigidas ao
jurisdicionado do Tribunal de Contas relacionadas a
praticas que o Tribunal entenda como adequadas,
mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo
de normas constitucionais, legais ou infralegais. Em
geral, referem-se a fatos em que ha margem de
discricionariedade do gestor.

2.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao
jurisdicionado cuja observancia € obrigatéria.
Decorrem de normas (regras e principios)
constitucionais, legais ou infralegais, que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o
administrador publico a sangoes.

3) Proposta do Relator que acompanha as
manifesta¢des uniformes.

4) Apresentagao de voto parcialmente divergente —
vencedor — no sentido de converter a determinacao
proposta em recomendacdo. Entendimento
consignado no voto vencedor de que ‘as
determinacgdes legais, tal como prevé o art. 244, §
3° do RITCE-PR, sao medidas indicadas pelo
Relator para atendimento de dispositivos
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constitucionais ou legais, que, diante de sua
inobservancia provisoria, ndo maculem diretamente
0 exame do mérito, mas que devem, dentro de um
periodo pré-determinado, ser comprovadamente
atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendagbes ao Municipio para que, nos
futuros processos

6.1) apresente os documentos de natureza
orcamentaria-financeira nos moldes definidos no
artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i’ e ", da
Instrucdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal; e

6.2) observe a ordem cronolégica e as “fases de
provimento” dos interessados em seus cargos
(nomeacgao, publicagdo, posse e exercicio) quando
da alimentacdo de dados no sistema de atos de
pessoal deste Tribunal” (Acdrdao n.° 233/2021, da
Primeira Camara).

Em igual toada, a titulo de complementagao, cito: Acérdédos n.°
1389/2020, 3333/2022 e 3330/2023, todos da Primeira Camara, Acoérdaos n.°
3640/2023, 2960/2023 e 2793/2023, todos da Segunda Camara

Ademais, impde-se considerar que em processos de atos de pessoal
sujeitos a registro neste Tribunal pode, e é racional que assim o seja, se aplicar a
mesma ratio essendi que admite a expedicao de determinagcdes e recomendacgdes
em processos como os de prestacdo de contas, eis que esta a se privilegiar o
carater pedagogico da atuacdo desta Corte. Ou seja, determinacbes e
recomendagdes tém por escopo evitar a futura ocorréncia de impropriedades que
determinaram a sua expedicéo, orientando a Administracdo Publica quanto a pratica
de atos em consonancia com o ordenamento juridico, evitando-se assim a repetigéo
de irregularidades de mesma natureza. Assim, determinagdes e recomendacgoes,
mesmo em processos de atos de pessoal alentam o aumento da eficiéncia e

legalidade como um todo.

Destarte, cabivel se mostra a expedicdo de recomendacido e/ou
determinacdo em processos de atos de pessoal. Apesar do acima vertido, entendo
que a determinagéo sugerida pela unidade técnica, como se trata da necessidade de
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observancia de ato normativo proprio desta Corte, que nao ostenta natureza

constitucional ou legal, ha que ser convertida em recomendacgéo.

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes e pela expedigao

das seguintes recomendacgdes ao ente para que:

i) se atente aos prazos de encaminhamento dos dados dispostos
nos atos normativos veiculados por este Tribunal, sob pena de multa, nos termos do

artigo 87, inciso Il, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

i) faca constar clausula especifica no termo de referéncia para
comprovacao da qualificagao técnica da instituicdo a ser contratada, com atestados
de capacidade técnica emitidos por 6rgaos que ja utilizaram os servigos, bem como
que dispde de profissionais capacitados para a elaboracao e avaliagdo das provas
nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve

indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais;

iii) faca constar clausula especifica no termo de referéncia sobre a
impossibilidade subcontratacdo, previsdo obrigatoria no caso de dispensa com
fundamento no inciso Xlll do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mgmbros da Primeira Camara do TRIBUNAL,DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por maioria absoluta, em:

Apreciar como legais nos termos dos opinativos uniformes, as

seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos registros:

01 — Carolina Cruziniani Comin, nomeada para o cargo de agente de

execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);
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02 — Taylana Owsiany dos Reis, nomeada para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

03 — Mireille Souza da Silva, nomeada para o cargo de agente de

execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

04 — Telma Sheila Wandembruck, nomeada para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

05 — Sileide Pereira, nomeada para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n°® 067);

06 — Hallana Marinho de Souza Ramos, nomeada para o cargo de

agente de execucéo, Decreto n® 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

07 — Silvia Maria Issler Vaucher, nomeada para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

08 — Daniela Aparecida dos Santos, nomeada para o cargo de

agente de execucéo, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

09 — Debora Helena Vizoli, nomeada para o cargo de agente de

execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da pecga processual n° 067);

10 — Cristiana Faust Schatz Zelonh, nomeada para o cargo de

agente de execucéao, Decreto n® 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

11 — Helisson Danilo dos Santos, nomeado para o cargo de agente

de execugao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

12 — Diego Osmar Rodrigues, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 010 da pecga processual n° 067);

13 — Leticia Karina Cebulski Kubacki da Rosa, nomeada para o
cargo de agente profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 010 da pecga processual
n°® 067);

14 — Ménica Angélica Carraschi Castanho, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 011 da pega processual n° 067);

15 - Marcia Makiyama, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n° 067);
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16 — Bianca Grabicoski, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n° 067);

17 — Luciene de Jesus Nery, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n° 067);

18 — Flavia Palmieri de Oliveira Ziliotto, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n® 067);

19 — Luciana de Carvalho Rocha Gadelha, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n® 067);

20 - Eliane Scolimoski, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pecga processual n° 067);

21 — Adriana Soczek Sampaio, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pecga processual n° 067);

22 — Debora Basilio, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n°® 067);

23 — Mariana Cardoso de Lima Ritti, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pecga processual n® 067);

24 — Francisco Pedro Ramos dos Santos, nomeado para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pec¢a processual n® 067);

25 — Jonatham da Silva, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da peca processual n° 067);

26 — Luciana Regina Kososki, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pecga processual n° 067);

27 — Yara Lucia Sachetim Donadel, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

28 — Karem Andressa Novais Saldanha de Almeida, nomeada para o
cargo de agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual
n°® 067);

29 — Natasha Gouveia Studzinski, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);
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30 — Roniel Bora Delli Colli, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

31 — Guilherme Lomba Vieira, nomeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

32 — Silvonei Matheus Pollyak, homeado para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pecga processual n° 067);

33 — Mirian Caroline Pereira, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pecga processual n° 067);

34 — Fernanda Naiara Gans Kenski, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pecga processual n® 067);

35 — Luana Carneiro Ferrari Holes, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pecga processual n° 067);

36 — Bianca Rodrigues Machado Faria, nomeada para o cargo de

agente profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 016 da pega processual n® 067); e

37 — Grasielle Regassini Senhorini, nomeada para o cargo de agente

profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 016 da peca processual n° 067).

Votaram, nos termqs acima, o Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor).

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto
vencido), apresentou voto pela legalidade e registro das admissbées com
recomendagdes.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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