TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  327851/22
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO: BRUNA JULIANA ZANCANARO, JHULIANA POLTRONIERI
BORDIGNON, LAURINDO SPEROTTO, MUNICIPIO DE CEU
AZUL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3935/23 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal. Municipio de Céu Azul.
Processo seletivo simplificado. Edital n® 29/2022.
Contratagao de técnico de laboratério de analises
clinicas, enfermeiro e bioquimico/biomédico.
Pareceres uniformes pelo registro. Ministério
Publico Contas pela expedicdo de determinacao.
Nao acolhimento. Registro.

| — RELATORIO PROPOSTA DE VOTO VENCEDORA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de processo de admissao de pessoal, realizado pelo
Municipio de Céu Azul, para contratacdo temporaria de um técnico de laboratério de
analises clinicas e formagéo de cadastro de reserva para os cargos de enfermeiro e
bioquimico/biomédico, conforme o edital de abertura de processo seletivo

simplificado n°® 029, de 17 de maio de 2022 (peca processual n° 018).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Instrugao
n°® 15380/23 — pega processual n° 038) verificou que néo foi respeitado o prazo de
cinco dias uteis contados da data de publicagao do edital de abertura do processo
de selegao de pessoal (ou de sua retificacdo), o que se deu em 24/05/2022, pois a
respectiva fase foi enviada em 21/07/2022; e que néo foi respeitado o prazo de cinco
dias uteis contados do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos da data do
exercicio do primeiro candidato admitido, na medida em que o referido prazo teve
inicio em 19/08/2022 e os dados da respectiva fase foram enviados em 04/11/2022.

A este respeito, ressaltou que, conforme o disposto na Instrucdo Normativa
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n° 142/18, o encaminhamento dos processos de admissao de pessoal deve ser feito

em quatro etapas para possibilitar a analise concomitante do processo.

Entretanto, tendo em vista que, conforme consta no Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) e no portal transparéncia municipal, as
contratagdes em apreco ja foram encerradas, a unidade técnica se manifestou pelo
registro dos atos de admiss&o objeto dos autos nos termos do art. 7°, da Instrugao
Normativa n® 117/2016". Ainda, sugeriu a comunicagao do gestor das irregularidades

verificadas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana
Sternadt Reiner (Parecer n°® 892/23 - peca processual n° 041), preliminarmente,
divergiu da unidade técnica quanto a aplicagao da Instru¢ado Normativa n°® 117/16, ja
que o presente processo se reportaria a Instrucdo Normativa n° 142/18,
considerando, portanto, irrelevante para analise das admissées em apreco se 0s
respectivos prazos contratuais se esgotaram. Neste viés, observou que, em que
pese tenham ocorrido os atrasos relatados, a primeira e unica manifestacéo técnica
ocorreu em outubro de 2023, ou seja, meses depois do transcurso dos periodos
contratuais das interessadas, de modo que a suposta perda de objeto arguida pela

CAGE teria decorrido de sua propria inércia.

Quanto a legalidade da admissao em apreco, entendeu que o0s
atrasos verificados nao foram relevantes e, portanto, ndo impedem o registro dos
respectivos atos de admissdo. Ainda mais quando considerado que nao foram
verificadas outras inconsisténcias que violem a Instrugdo Normativa n°® 142/18.
Aduziu, por fim, que atrasos sado passiveis de multa, mas que, neste caso, houve
uma demora ainda maior da unidade técnica na analise do presente, motivo pelo
qual opinou pela expedicdo de determinacdo ao municipio para que, em futuros
certames, atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos
processos de selegcao de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°® 142/2018; e
pelo registro dos atos de admissao objeto dos presentes autos.

' Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos
financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no caso de se encontrarem expirados os contratos de
trabalho.

Paragrafo tnico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de registro dos respectivos atos
pela unidade técnica.
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Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO’ VENCEDORA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

A contratagdo temporaria no ambito estadual foi objeto de
uniformizacéo de jurisprudéncia e Prejulgado por esta Corte. O Acérdao n°® 462/09 -
Pleno®, em sede de uniformizagdo de jurisprudéncia, entre outras premissas
estabeleceu que as contratagdes temporarias deverao ser concretizadas com estrita
observancia dos limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa

autorizacado do Chefe do Poder Executivo.

O Acordao n° 463/09 - Pleno?, em sede de prejulgado, entre outras
orientagdes fixou que as contratagcdes temporarias devem ser devidamente
justificadas, respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e

razoabilidade.

Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a
apresentacao para registro de contratagbes temporarias sob a forma de processo de

admissao de pessoal das administragdes municipais e estadual, vejo que isso ndo

2 Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

® Ementa: Uniformizagéo de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolagdo de limite com gasto de pessoal imposto
pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos
devem ser invalidados com efeitos ex tunc — Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a
extrapolagao tenha cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de atos — Ato
vinculado — Necessidade de motivagdo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente esteja com o limite de gasto com
pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tdo-somente para fins de reposicdo (aposentadoria, falecimento,
exoneragdo, demissdao e demais espécies de vacancias de cargos) nas areas de educagdo, salude e seguranga — Lei
Complementar n° 108/05 cuida das contratagdes temporarias no Estado do Parana — As contratagbes somente poderao ser
feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de reposicdo e, tdo-somente nas areas
excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo — Verificada esta situacdo, a negativa de registro nesta casa ndo implicara em
devolugéo dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizagéo de enriquecimento sem causa do poder publico —
Possibilidade de responsabilizagdo do agente que operou de ma-fé.

* Ementa: Prejulgado — Admissao temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa forma de contratagdo — Espécie
de selecdo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir necessidade premente da administragdo — Verificado
conflito de imposi¢des constitucionais — norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das
contratagdes temporarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as contratagées —
Cada ente da federagdo devera ter a sua propria lei, em face do principio da autonomia administrativa — No Estado do Parana
trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas alteragbes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos
limites de gasto com pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratagbes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua validade — Os trabalhos
poderdo ser de natureza eventual ou permanente da administragdo, sob pena de engessar a maquina administrativa —
Necessidade de apresentagao de justificativas plausiveis — Atengdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade —
Considerando a limitagdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser responsabilizado
pelas contratagdes, por estar adstrito a expressa autorizagdo governamental, nos casos de contratacdo com extrapolagdo de
limite de gastos com pessoal — Possibilidade de responsabilizacdo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente
atendidos — Possibilidade de prorrogagéo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogagdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado, impossibilidade de
prorrogacao — auséncia de eficacia plena — devolugao de valores, ainda que a contratagdo tenha se dado de forma irregular:
impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a comprovacdo de ma-fé — quantias pagas pelos servigos prestados —
devolugéo caracterizaria enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos séo
validos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contrata¢des realizadas pelas universidades
estaduais — Contudo, as regras séo validas para outras areas como saude, administrativa ou qualquer outra.
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tem consonancia com a melhor interpretacdo do art. 71, inciso lll, da Constituicao

Federal®.

Do ponto de vista da exegese historica, o registro de atos, que em
constituicbes anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condi¢cao
prévia de validade de diversos atos e contratos da administracao publica, veio sendo
substituido por outros institutos fiscalizatorios, como auditorias e inspecdes, em
respeito a autoexecutoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os

Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacéo
Financeira da Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado
o Tribunal de Contas da Uniao, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e
pelo Ministro decano, a fim de que fossem apresentadas sugestbes ao texto

constitucional em elaboragao®.

O Ministro decano, Exm® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por
sua vasta experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragao em relagao ao registro de

atos no decorrer da historia republicana brasileira:

“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui
algumas consideragées. Conhego o Tribunal de
Contas de trés Constituicées. Iniciei minha vida
constitucional no Tribunal de Contas. Entao,
conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e
1967. Sao idénticos?

Evidentemente que ndo. O Tribunal como
estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o de 46 foi
outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se
separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e
o registro posterior. Entdo, a tomada de contas era
uma excecdo, quer dizer, excepcionalmente o
Tribunal julgava tomada de contas. O forte do
Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos.
Era um registro ilusério, utdpico, porque o registro

® Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
qual compete:
(--)
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
Eosteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta realizada em 02/09/2014.
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posterior era feito depois que o ato estava
praticado. Consequentemente, n&o se podia
desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sancgao, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal
realmente esta fortalecido e engrandecido. Quando
a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso
Nacional, porque cabe aos dois o desempenho do
controle. Pela Constituigcdo atual, o controle externo
existe, tanto para o Tribunal quanto para o
Congresso Nacional. Entao, fortalecer o Tribunal é
fortalecer o Congresso Nacional.

(...)

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de
focalizar, a respeito das auditorias. O Tribunal
perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma
importantissima, que sao as inspec¢des. Hoje em dia
o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o
processo. Ele vai a entidade, organiza o processo e
chega la de surpresa. O melhor controle é aquele
exercicio de surpresa. E aquele controle onde o
Tribunal decide quando deve controlar. O controle
remoto, o controle que hoje se estabelece, com a
prestacdo de contas pela entidade apenas um ano
depois de encerrado o exercicio, encontra os fatos
ja consumados. Muitas vezes os fatos se
superpdem, fatos mais graves se sucedem a fatos
menos graves e os de menos importancia acabam
sendo esquecidos, evidentemente. E uma lei
natural. Entdo a arma das inspec¢des, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em
1967 houve uma revolucdo no Tribunal de Contas
porque perdemos esse registro prévio e o posterior,
mas ganhamos a inspe¢do e o Tribunal faz sua
auditoria orcamentaria, financeira, patrimonial e
hoje até programadas.”

O Exm?® Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a
sugestdes, conforme consta dos canais do Senado Federal referentes a Assembleia

Constituinte, do que cabe transcricdo da parte alusiva ao registro de atos de

pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgara, para fins
de registro, a legalidade dos atos de nomeacao de
pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros
permanentes dos 6rgaos da administragéo direta,
bem como das concessbes iniciais de
aposentadoria, reformas e pensodes, independente
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de julgamento as melhorias posteriores, que n&o
alterem o fundamento legal do ato concessoério."

V. Ex.2° verdo, de logo, a novidade, o registro de
atos de nomeacdo de pessoal, para que, mais
tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se
apresentar termos, entdo, onde conferir essa
nomeacdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acatara ou n&o.”

A proposta foi corroborada pela declaracdo do
Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar,
que incluimos na atual sugestdo, é uma proposta
que vai inovar mas que pretendo justificar, porque &
uma opinido unanime nossa. E a questdo de o
Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacado de carater efetivo para ingresso no
Servico Publico. Por qué? Quando se aposenta um
funcionario, a concessao, esse processo de
aposentadoria vai ao Tribunal. Ora, se ele se
aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua
admissdo, e com um outro aspecto: se o
pensionista, para ter sua penséao julgada legal, tem
que mandar ao Tribunal o seu processo, € ele nao
tem vinculo com a administracdo, nunca pertenceu
a pensado civi,b a pensdo militar, nunca foi
funcionario, essa pensdo nao sera julgada legal.
Mas a admissdo de um servidor ndo vai ao
Tribunal. A proposta ainda achei que foi um pouco
timida, porque so se referiu aos 6rgaos diretos da
administracdo. Eu incluiria tudo, a direta e a
indireta, se coubesse a mim sugerir. Nao sei por
que essa distincdo, porque hoje em dia a
administracao indireta € maior do que a direta. Dois
tercos dos gastos publicos pertencem a
administragdo indireta. Entdo da-se um tergco ao
Tribunal e retiram-se esses dois tercos. Quer dizer,
submeteria ao Tribunal a totalidade das admissoées,
inclusive vendo-se o0 que se passou em varios
Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais,
como tomamos conhecimento em extensos
noticiarios da imprensa. A forma de coibir é
entregar ao Tribunal o julgamento desses atos
quanto a sua legalidade.”

Na tramitagdo durante a Assembleia Constituinte, o
Tribunal de Contas foi objeto da Comisséo V
Comissédo do Sistema Tributario, Orgamento
Financas, da qual veio o texto, e da Comisséao Il
Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema
de Governo, que apresentaram textos que foram

0]
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agregados na Comissdo de Sistematizacdo. Da
primeira, veio um inciso cuidando das admissoes,
ganhando relevo o fato de que foi empregado esse
vocabulo no lugar de “nomeagbes para cargo
efetivo”, que constava da proposta apresentada
pelo TCU em audiéncia publica. Cabe destacar que
a redacao final do anteprojeto da Comissao V, com
a aprovagao parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004
do vol. 143), foi incluido o inciso VI ao art. 52 do
substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar
o preceito da aprovacdo em concurso publico’.

Da outra comissdo veio o texto acerca de
aposentadorias, reformas e pensdes, reproducao
do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se
que é o texto A Emenda Constitucional n° 07, de
1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada
pelo Presidente da Republica com o Congresso
Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a
fim de aumentar a concentragdo de poderes no
Chefe do Poder Executivo, alterou a expressao
“‘julgar da legalidade” para “apreciar da legalidade
para fins de registro”, incluindo paragrafo posterior
para permitir ao Presidente da Republica ordenar a
execugdo do ato mesmo com a recusa do registro
pelo TCU, ad referendum do Poder Legislativo®:

§ 7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de
registro, a legalidade das concessdes iniciais de
aposentadorias, reformas e pensoes, independendo
de sua apreciagao as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a
execugao ou o registro dos atos a que se referem o
paragrafo anterior e alinea’® do §5° ad
referendum do Congresso Nacional.

A Comissado de Sistematizacdo fez alteragdes de
cunho redacional e juntou os dois dispositivos em
um Unico®, resultando no texto que permaneceu

" “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovacdo em concurso para ingresso no servigo publico,
bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo; a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o
devido controle sobre o nimero de cargos e/ou empregos; a pressao sobre o orgamento, decorrente de despesas criadas sem
a correspondente previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados casos a
capacitagao profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou empregos.”

8 Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagao constitucional que menciona a apreciagdo de legalidade
para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo “apreciar’, mesmo que tenha sido algado ao texto
constitucional por um ato reformador sob a égide de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na
Constituicao de 1988.

°0 anteprojeto da Comissdo de sistematizagao tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)
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inalterado até a apresentagdo do primeiro projeto a
ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)
(...)

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, inclusive nas
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacgbes para cargo de
natureza especial ou provimento em comissao, bem
como das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Para o denominado Projeto B somente houve
alteracdo quanto as fundagbes publicas, que
passaram a constar como “instituidas e mantidas”
em vez de “instituidas ou mantidas”®. A emenda
2T701458-9 (p. 173 do volume 301) suprime a
expressao "cargo de natureza especial" posto que
inexistiria tal figura no ordenamento juridico. A
redacao do Projeto C, que corresponde ao texto
atual, assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

()

VI - a apreciag@o, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragéo direta e indireta, inclusive nas fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo.

()

VIl - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade da acumulagdo de cargos e das concessoées iniciais de
aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”

"0 “Art. 85. (..)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, inclusive nas fundacgées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissdo, bem como das concessées de
aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;”

" “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de provimento em comissao.”
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(...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacgbes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

Assim, a meu ver € evidente o anacronismo do instituto de registro
de atos de pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o

Supremo Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de
Contas “julgava da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a decisdo no
RMS3881, da relatoria do Exm® Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um

alcance muito maior para o instituto que antecedia o registro:

"Ora julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a
regularidade formal do ato administrativo, como
parece entender o acdérdao recorrido: é julgar de
todas as condigbes intrinsecas e extrinsecas da sua
legalidade. Assim sendo, a decisdo do Tribunal de
Contas quando aprobatéria, ndo apenas da
executoriedade ao ato, como cria uma situagdo
definitiva na érbita administrativa.'?

Vale citar decisdes que, ainda que proferidas em sede de mandado de
seguranga, e portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o

alcance do instituto do registro: (sem grifos no original):

‘“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a
aposentadoria. (...) A inércia da Corte de Contas,
por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria,
consolidou afirmativamente a expectativa do ex-
servidor quanto ao recebimento de verba de carater
alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente
com: o principio da seguranga juridica, projegcao
objetiva do principio da dignidade da pessoa

'2 BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranca n® 3881 — SP. Recorrentes: Nicolino Morena, Erna
Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85,
jan./mar. de 1958
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humana e elemento conceitual do Estado de
Direito; a lealdade, um dos conteudos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput
do art. 37). Sdo de se reconhecer, portanto, certas
situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico,
mormente quando tais situacdes se formalizam por
ato de qualquer das instadncias administrativas
desse Poder, como se da com o ato formal de
aposentadoria. A  manifestacdo do  6rgao
constitucional de controle externo ha de se
formalizar em tempo que nao desborde das pautas
elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o
tempo enquanto figura juridica, para que sua
prolongada passagem em aberto ndo opere como
fator de séria instabilidade intersubjetiva ou mesmo
intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo
lapso temporal a sua prépria razdo de ser. Pelo que
existe uma espécie de tempo constitucional médio
que resume em si, objetivamente, o desejado
critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco
anos (inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da
CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo de cinco
anos é de ser aplicado aos processos de contas
que tenham por objeto 0 exame de legalidade dos
atos concessivos de aposentadorias, reformas e
pensbes. Transcorrido in albis o interregno
quinquenal, a contar da aposentadoria, € de se
convocar os particulares para participarem do
processo de seu interesse, a fim de desfrutar das
garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (inciso LV do art. 5°).” (MS 25.116,
Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010,
Plenario, DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido:
MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenario, DJE de
23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Cargo.
Ascensao funcional sem concurso publico.
Anulagdo pelo TCU. Inadmissibilidade. Ato
aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos.
Inobservancia do contraditério e da ampla defesa.
Consumacao, ademais, da decadéncia
administrativa apdés o quinquénio legal. Ofensa a
direito liquido e certo. Cassacdao dos acordaos.
Seguranga concedida para esse fim. Aplicagdo do
art. 5°, LV, da CF e art. 54 da Lei Federal
n°® 9.784/1999. Nao pode o TCU, sob fundamento
ou pretexto algum, anular ascensao funcional de
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servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que |he néo
assegura o contraditério e a ampla defesa.” (MS
26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
17/12/2007, Plenario, DJE de 22/02/2008.) No
mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 29/10/2009, Plenario, DJE de
19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 20/05/2009, Plenario, DJE de
06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE
de 19/12/2008; MS 26.353, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 06/09/2007, Plenario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 17/02/2010, Plenario, DJE
de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia
prévia da pensionista interessada, a quem nao
assegurou o exercicio pleno dos poderes do
contraditorio e da ampla defesa, lhe cancelou
pensao previdenciaria que ha muitos anos vinha
sendo paga.” (MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 28/09/2005, Plenario, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 04/08/2004,
Plenario, DJ de 27/08/2004.

Nao é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a
relevancia do registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a
necessidade de registar a admissao para considerar legal o ato de inativagédo ou

pensionamento decorrente do mesmo servidor:

Acordao n° 688/2008 - Pleno
(...)

No mais, compreendo que por ser a pensao por
morte um beneficio pago aos dependentes do
segurado com o fito de substituir a remuneragéo do
servidor falecido, ele ndo pode estar vinculado ao
registro da admissao do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicéo.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento
esposado pelo Desembargador José Mauricio Pinto
de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, o qual peco vénia para transcrever
integralmente:

APELAGAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA
DE UMUARAMA (12 Vara Civel).
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Apelante: JOSE CARLOS GOMES.
Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE
ALMEIDA.

N° do Acoérdao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO
VITALICIA. SERVIDORA  MUNICIPAL  DE
UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO
N° 211/93 QUE INVALIDOU AS NOMEACOES E
AUTORIZOU A OCUPAGCAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. PROVISORIEDADE QUE
DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA
QUE ARCOU COM OS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE
SEU_FALECIMENTO EM 2001. INERCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO
PODE SE BENEFICIAR. AUSENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
EXONERACAO. DESOBEDIENCIA As
FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO
DE RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA
FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem grifos no
original)

A servidora tdo-somente permaneceu
irregularmente no cargo porque a Administragdo
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo
contribuido para a previdéncia durante todo o
tempo em que ocupou o cargo "provisoriamente”,
nao pode a Municipalidade valer-se de sua propria
inércia para negar o beneficio previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelacdo interposto por
JOSE CARLOS GOMES, objetivando a reforma da
decisao prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12
Vara Civel da Comarca de Umuarama, que, nos
autos de n° 180/2004, julgou improcedentes os
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no
artigo 20, § 4°, do CPC, no pagamento das custas e
honorarios advocaticios, estes fixados em
R$ 100,00 (cem reais), ressalvando o disposto no
artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-€é viuvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes,
que era servidora publica municipal aprovada em
concurso publico posteriormente anulado, tendo,
entretanto, permanecido no cargo "provisoriamente"
de 11/11/93 até seu falecimento em 01/04/2001;
logo, o que era para ser provisorio tornou-se
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definitivo, visto que o Poder Publico tinha o prazo
de 05 anos para desliga-la do cargo, nao o fazendo,
0 que convalidou sua nomeacao;

b)-consoante a Lei Federal n°9.784/99, em seu
art. 54, o prazo prescricional para a Administracao
anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data
em que foram praticados, portanto, "as supostas
irregularidades nas nomeagdes foram convalidadas
pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram
descontadas da servidora todas as contribuicdes
previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da
penséo, visto que "a lei federal, ndo condicionando,
para efeito de aposentadoria ou pensao vitalicia,
nenhum outro critério, a nao ser a efetiva
contribuicdo, n&o poderia, como nao pode, da
mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°
089, de 07/12/01, fixar normas diferente da Lei
federal" (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam
no mesmo sentido de seu pleito, aduzindo, também,
que, ao entender improcedentes os seus pleitos,
estar-se-a violando o principio da seguranca
juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administragao publica.

Caso nao seja esse o entendimento do tribunal, diz
0 apelante, seja a servidora considerada
reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que
ocupava desde 01.08.1987 até ser nomeada por
concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou a
nova nomeacgao da falecida esta consolidada pela
prescricdo administrativa, ou nao esta. E, nesta
ultima hipotese, deveria retornar ao seu emprego
celetista, anteriormente exercido".

O recorrido apresentou contra-razdes as fls.
256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de
fls. 277/282, manifestou-se pelo conhecimento e
provimento do recurso.

. Compulsando os autos, observa-se que o
apelante ingressou com pedido de penséo vitalicia
em face do Municipio de Umuarama, visto que sua
falecida esposa exercia o cargo de Atendente de
Saude1, com carga horaria de 40 horas semanais.

Efetivamente, a servidora foi contratada pelo
Municipio de Umuarama no dia 1° de agosto de
1987 (fl. 24), para exercer a fungcédo de Auxiliar de
Servicos, e permaneceu neste cargo até
31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi
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nomeada, pelo Decreto 106/91, para ocupar o
cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26),
ante a habilitagcdo em concurso publico municipal,
passando entdo para o regime estatutario.

Ocorre que o aludido concurso publico foi
invalidado mediante o Decreto n® 211, de 11 de
novembro de 1993, e sua nomeagdo restou
comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado
que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima
referidos a que ocupem os cargos em que foram
nomeados, provisoriamente, para que nao seja
comprometida a continuidade dos servigos
publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa
do recorrente ocupou o cargo até o seu falecimento,
em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e,
durante todo esse tempo, a contribuicdo
previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administracao
Publica, que silenciou a época, e manteve-se inerte,
anuindo com a permanéncia da servidora no pleno
desempenho de suas funcdes e contribuindo para o
sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse
exonerada do cargo que assumiu mediante
concurso publico, deveria ter sido observado o
procedimento adequado - processo administrativo3
com ampla defesa e contraditorio - pois, ainda que
seja conferida a Administragdo Publica a faculdade
de anular seus proprios atos quando eivados de
nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos
adquiridos dos servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico.
Irregularidades. Anulagdo do concurso anterior a
posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade
de prévio processo administrativo. Observancia do
contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido"

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR -
PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES, j. em
07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTAVEL. EXONERACAO. I. - A perda de cargo
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por servidor publico estavel deve atender aos
requisitos constitucionais. (...)".

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF -
DISTRITO FEDERAL - Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no
cargo porque a Administragdo Publica Municipal
assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a
previdéncia durante todo esse tempo, ndo pode a
Municipalidade valer-se de sua prépria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasao, consigne-se o parecer da do
Procurador de Justica Dr. MARIO SERGIO DE
QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussao acerca da prescricdo do
direito da Administrac&o de rever seus préprios atos
nao possui qualquer relevancia no caso posto. O
fato de ter a servidora ocupado cargo temporario ou
efetivo, ou a existéncia de qualquer irregularidade
em sua investidura, ndo exime o Municipio da
obrigacdo de prestar os beneficios previdenciarios
correspondentes, posto que se constituem em
direitos inerentes a todo contribuinte filiado ao
sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar o
aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins,
na relagcdo entre o servidor e o ente gestor da
seguridade social, pouco importando os elementos
externos dissociados desta relacdo. Do contrario,
estar-se-ia a admitir a absurda situacdo de que a
Municipalidade, apdés anos de inércia a
regularizagédo da situacao de determinado grupo de
servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse
vir a, simplesmente, desobrigar-se de prestar os
beneficios previdenciarios (aos quais se contribuiu
regularmente), valendo-se para tal irregularidade a
que, por si, deu causa. Tal hipétese ndo ha de se
admitir, ndo se podendo endossar que a
Administracdo Municipal beneficie-se de sua propria
torpeza".

Em caso analogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL - NOMEAGCAO EM
CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL
POR MAIS DE UMA DECADA - INERCIA DO
PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO
ATO - SUMULA 346 DO STF - RECURSO
PROVIDQO". (TJPR - 7% Céam. Civel - Rel. Des.
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ANTENOR DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em
29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu cbnjuge faz jus ao recebimento da
pensdo, ndo podendo ser prejudicado em razdo do
equivoco cometido pelo administrador, uma vez que
a falecida servidora trabalhou e contribuiu para o
sistema previdenciario municipal.

Assim sendo, reforma-se a sentenca, concedendo-
se a pensao com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, de acordo com a Lei
Complementar n° 01/1992 - Regime Juridico dos
Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das
pensdes atrasadas desde 01.04.01, valores que
devem ser apurados mediante liquidacdo de
sentenca por calculo (art. 475-B do CPC), corrigidos
monetariamente pelo INPC, desde a data em que
eram devidas e, juros desde a citagdo, no
percentual de 6% ao ano até 11.01.2003 (entrada
em vigor do Novo Cdédigo Civil), e apods esta data
juros de 1% ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se,
ainda, o recorrido no pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, estes
fixados em R$ 700,00 (setecentos reais), com
fundamento no artigo 20, § 4° do CPC,
considerando o zelo profissional do advogado, o
local de onde foram prestados o0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da
causa, todo o trabalho desenvolvido, bem como o
tempo necessario a sua realizagao.

lll. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados
integrantes da Sétima Céamara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Parana, a unanimidade, em
dar provimento ao apelo.

Presidiu o julgamento o  Excelentissimo
Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os

Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME
LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.
José Mauricio Pinto de Almeida
Relator

Stmula 20 do STF - E necessario processo
administrativo com ampla defesa, para demissao de
funcionario admitido por concurso.
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Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor
falecido e a impossibilidade de terceiros virem a ser
prejudicados pela inércia da Administracao Publica,
voto pelo provimento do recurso, e consequente
registro da presente pensao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por meio do
voto de desempate de Conselheiro no exercicio da
Presidéncia, dar provimento ao recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) € os
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolugido histérica no sentido de tornar
cada vez mais anacrdnico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretagao
sistematica do art. 71 da Constituicdo', que ao estabelecer as competéncias do

Tribunal de Contas possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de

'3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissado técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.
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que é titular o Poder Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da forga
normativa da constituicdo, que impde como escolha, entre as interpretacdes
possiveis, a adog¢do daquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e
permanéncia das normas constitucionais, entendo que a melhor interpretagcao para o

art. 71, inciso lll, da Constituicido Federal™

seja aquela em que somente estdo
sujeitos a apreciacao de legalidade para fins de registro: 1) os atos de admissao que
possam implicar a existéncia decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou
pensdo, o que exclui as admissdes temporarias, e 2) os atos de aposentadoria,
reforma ou pensdo que tenham decorrido de admissao sujeita a registro, o que

exclui beneficios tais como o auxilio-reclusao e a pensao por Mal de Hansen.

Ademais, nao vejo qualquer obice ao desiderato deste Tribunal em
cumprir sua missao institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles
sujeitos a registro (promogdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificagdes,
etc.), ndo fogem a fiscalizagédo por auditorias e inspegdes, alids, instrumentos estes
muito mais eficazes, conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de

Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes
autos. Tendo em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o
n® 99891-9/14, foi ratificada a competéncia desta Corte para apreciacdo da
legalidade, para fins de registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e

suas prorrogagoes, passo ao exame da presente admissao de pessoal.

Acerca da determinacdo sugerida pela representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, ndao vejo como viavel estabelecer
recomendacgdes e determinagdes para serem cumpridas em atos e gestdes que nao
sejam objetos dos autos em que aquelas sdo formuladas. Tanto processos de
contas como de fiscalizagdes e de atos sujeitos a registro tratam de casos concretos,
refugindo a resposta em tese, propria de processos de consultas, exigindo, portanto,

nexo de causalidade com a concretude exarada nos autos.

" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
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Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e
recomendacdes de forma diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio
quanto a atos sujeitos a registro é intencional, culminando na conclusao de que
esses institutos sao incompativeis com tal espécie processual, guardando

consonancia com os designios da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacoes,
recomendacgdes e ressalvas em processos de atos de pessoal sao incompativeis
com a espécie processual dos autos, deixo de acolher a determinagao proposta pela
representante do MPjTCPR.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrugdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que as
seguintes admissdes sejam consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos

registros:

1 - Jhuliana Poltronieri Bordignon, contratada temporariamente para
o cargo de técnico de laboratério de analises clinicas, em razao de surto epidémico,
nos termos do art. 2°, incisos Il, da Lei Municipal n® 851, de 19/04/2009'°, conforme

relatorio circunstanciado da quarta fase (pecga processual n® 027); e

2 - - Bruna Juliana Zancanaro, contratada temporariamente para o
cargo de bioquimico/biomédico, nos termos do art. 2°, incisos VI, da Lei Municipal
n° 851, de 19/04/2009'®, conforme relatdrio circunstanciado da quarta fase (peca

processual n° 027).

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério.

'S Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contratagdes por tempo determinado que
visam:

Il - Combater surtos epidémicos e endémicos e sua prevengao
'8 Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contrata¢cdes por tempo determinado que
visam:

VI - atender ao suprimento temporario de servidores nos casos de afastamentos, férias e licengas legalmente concedidas.
(Redacéo acrescida pela Lei n® 1932/2018)
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Cuidam os presentes autos de admissao de pessoal, realizada pelo
MUNICIPIO DE CEU AZUL, por meio de processo seletivo simplificado regido pelo
Edital n.° 2/2022, para a contratacdo temporaria de um técnico de laboratério de
analises clinicas e formacgao de cadastro de reserva para os cargos de enfermeiro e

bioquimico/biomédico.

A proposta de voto, da lavra do rel. Claudio Augusto Kania, se
posicionou pelo registro das admissdes, sem o acolhimento da determinacéo

constante da instrucao do feito.
E o conciso relatério.

Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada
pelo ilustre Relator, em razdo do ndo acolhimento de determinagéo”, fundamentada

nos seguintes termos:

“Nao vejo como viavel estabelecer recomendacdes
e determinacbes para serem cumpridas em atos e
gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sao formuladas. Tanto processos de contas
como de fiscalizagdes e de atos sujeitos a registro
tratam de casos concretos, refugindo a resposta em
tese, propria de processos de consultas, exigindo,
portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes
e recomendagdes de forma diferenciada para
contas e fiscalizagoes, o seu siléncio quanto a atos
sujeitos a registro é intencional, culminando na
conclusdo de que esses institutos sao
incompativeis com tal espécie processual,
guardando consonancia com os designios da
Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto,
determinagdes, recomendacbes e ressalvas em
processos de atos de pessoal sdao incompativeis
com a espécie processual dos autos, deixo de
acolher a determinacdo proposta pela unidade
técnica”.

v “determinagdo ao Ente para que, em futuros certames, atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selegédo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018”.
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Em que pese o acima exposto, inumeros julgados
deste Tribunal militam em desfavor do expendido
pelo relator quanto a impossibilidade de aposigcao
de recomendacdes e determinagcdes em processos
de atos de pessoal, submetidas ao registro perante
esta Corte de Contas. Nesse sentido, destaco
aresto da minha lavra, assim ementado:

“Admissao de Pessoal. Teste Seletivo. Contratacao
temporaria de profissionais para atender as
necessidades do centro de atencado psicossocial
gerenciado pelo CISVIR. Contratagdes encerradas.
Pelo registro, com determinagcao” (Acérdao n.°
2176/2020, da Primeira Camara).

No mesmo prumo:

“1) Admisséo de Pessoal. Propostas uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissdes, com
determinagao e recomendagao ao Municipio.

2) Consideragbes do Relator a respeito da distingao
conceitual entre ‘recomendacobes” e
“determinacoes”.

2.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao
jurisdicionado do Tribunal de Contas relacionadas a
praticas que o Tribunal entenda como adequadas,
mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo
de normas constitucionais, legais ou infralegais. Em
geral, referem-se a fatos em que ha margem de
discricionariedade do gestor.

2.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao
jurisdicionado cuja observancia € obrigatéria.
Decorrem de normas (regras e principios)
constitucionais, legais ou infralegais, que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o
administrador publico a sangdes.

3) Proposta do Relator que acompanha as
manifestagdes uniformes.
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4) Apresentagado de voto parcialmente divergente —
vencedor — no sentido de converter a determinacéo
proposta em recomendacdo. Entendimento
consignado no voto vencedor de que ‘“as
determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, §
3° do RITCE-PR, sao medidas indicadas pelo
Relator para atendimento de  dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua
inobservancia provisoria, ndo maculem diretamente
0 exame do mérito, mas que devem, dentro de um
periodo pré-determinado, ser comprovadamente
atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendacgbes ao Municipio para que, nos
futuros processos

6.1) apresente os documentos de natureza
orcamentaria-financeira nos moldes definidos no
artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “I" e ", da
Instrucdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal; e

6.2) observe a ordem cronolégica e as “fases de
provimento” dos interessados em seus cargos
(nomeacgao, publicagao, posse e exercicio) quando
da alimentacdo de dados no sistema de atos de
pessoal deste Tribunal” (Acordéo n.° 233/2021, da
Primeira Camara).

Em igual toada, a titulo de complementacado, cito: Acdrddos n.°
1389/2020, 3333/2022 e 3330/2023, todos da Primeira Camara, Acoérdaos n.°
3640/2023, 2960/2023 e 2793/2023, todos da Segunda Camara

Ademais, impde-se considerar que em processos de atos de pessoal
sujeitos a registro neste Tribunal pode, e é racional que assim o seja, se aplicar a
mesma ratio essendi que admite a expedicao de determinacdes e recomendacdes
em processos como o0s de prestacdo de contas, eis que esta a se privilegiar o
carater pedagodgico da atuacdo desta Corte. Ou seja, determinagbes e
recomendacgdes tém por escopo evitar a futura ocorréncia de impropriedades que
determinaram a sua expedicdo, orientando a Administragdao Publica quanto a pratica
de atos em consonancia com o ordenamento juridico, evitando-se assim a repeti¢cao

de irregularidades de mesma natureza.
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Destarte, cabivel se mostra a expedicdo de recomendacido e/ou
determinacdo em processos de atos de pessoal. Apesar do acima vertido, entendo
que a determinacéo sugerida pelo 6rgao ministerial, como se trata da necessidade
de observancia de ato normativo préprio desta Corte, que nao ostenta natureza

constitucional ou legal, ha que ser convertida em recomendacéo.

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes com a expedigéo
de recomendacgao a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de

pessoal, contidos na Instru¢do Normativa n.° 142/2018.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL,DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por maioria absoluta, em:

Apreciar como legais nos termos dos opinativos uniformes, as

admissodes a seguir, concedendo-lhes os respectivos registros:

1 - Jhuliana Poltronieri Bordignon, contratada temporariamente para
0 cargo de técnico de laboratoério de analises clinicas, em razdo de surto epidémico,
nos termos do art. 2°, incisos Il, da Lei Municipal n® 851, de 19/04/2009"®, conforme

relatoério circunstanciado da quarta fase (pecga processual n® 027); e

2 - Bruna Juliana Zancanaro, contratada temporariamente para o

cargo de bioquimico/biomédico, nos termos do art. 2°, incisos VI, da Lei Municipal

'8 Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contratacdes por tempo determinado que
visam:

(o)

Il - Combater surtos epidémicos e endémicos e sua prevengao
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-~

n° 851, de 19/04/2009"°, conforme relatdrio circunstanciado da quarta fase (peca

processual n° 027).

Votaram, nos termqs acima, o Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor).

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido),
apresentou voto pela legalidade e registro das admissdes com recomendagdes.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 21.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

9 Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contratagdes por tempo determinado que
visam:

VI - atender ao suprimento temporario de servidores nos casos de afastamentos, férias e licengas legalmente concedidas.
(Redacéo acrescida pela Lei n® 1932/2018)
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