TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

INTERESSADO:

ADVOGADO
PROCURADOR:

ACORDAO N° 3017/24 - Primeira Camara

Tomada de contas extraordinaria. Municipio de
Matinhos. Achados de Auditoria. Deficiéncia nos
procedimentos de controle e registro das
informacées no SIM-AM. Irregularidades na
condugdo de processos licitatérios de obras
publicas. Celebracdo de termos aditivos em
desacordo com a legislacdo vigente. Omiss&o no
dever de zelar pelo patrimbnio publico.
Procedéncia Parcial. Aplicacdo de multas e
restituicado de valores ao erario. Determinagdes.
Recomendacgdes.

1. RELATORIO

Encerram os autos Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a
partir de proposta formalizada pela Coordenadoria de Obras Publicas, na qual
informa que durante auditoria realizada no MUNICIPIO DE MATINHOS, no ambito
do projeto “Controles Internos de Obras Publicas e do Plano Anual de Fiscalizagao
de 20207, foram detectados achados de auditoria passiveis de aplicacdo de sancgoes,
determinacdes e ressarcimento ao erario.

Na proposta de Tomada de Contas Extraordinaria (pegca 3), a
Coordenadoria de Obras Publicas (COP) informou que o trabalho de auditoria se
iniciou com a solicitagdo de documentos ao municipio. Em seguida, foi realizada

reunido remota com servidores municipais para esclarecimentos e, na sequéncia, 8
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(oito) obras foram objeto de inspegdo com o objetivo de avaliar os servigos de
engenharia.

Acrescentou que em virtude da deteccédo de graves irregularidades,
por meio do Apontamento Preliminar de Auditoria n.° 16.059, “foram consolidados os
sequintes achados de auditoria passiveis de aplicagéo de sangées, determinagdes e

determinagédo de devolugéo:

a) Achado n.° 3: Deficiéncia nos procedimentos de controle e
registro das informagées no SIM-AM, médulo de obras, refletidas
no PIT;

b) Achado n.° 4: Deficiéncia nas pegas graficas, or¢amento e
demais documentos dos projetos basicos;

c¢) Achado n.° 5: lIrreqularidades na condugdo de processos
licitatorios de obras publicas;

d) Achado n.° 6: Celebragdo de termos aditivos em desacordo com
a legislacéo vigente;

e) Achado n.° 7: Pagamento irregular por quantidades maiores que
o efetivamente executado ou em desconformidade com o
projeto”.

Diante dos referidos achados, a unidade técnica sugeriu a
procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de que as contas sejam
julgadas irregulares, com expedigdo de determinagdes e recomendagbes ao

Municipio e a aplicacao de san¢des aos Senhores:

1) CEZAR AUGUSTO CORAIOLA, Engenheiro fiscal dos contratos
n.°® 003/2015 e 113/2014, ARTs n.°® 20142134254 e
20150780330, respectivamente: Achado 7: Multa do art. 87, V,
“c”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, uma para obra
decorrente do contrato n.° 003/2015 e outra para obra
decorrente do contrato n.° 113/2014;

2) EDUARDO ANTONIO DALMORA, Prefeito Municipal 2009-2012
e 2013-2016: Achado 7: Restituicdo solidaria do dano ao erario
no valor de R$ 162.986,17 (cento e sessenta e dois mil
novecentos e oitenta e seis reais e dezessete centavos) (data-
base: jan./2016, ultima medi¢c&o), fundamentada no artigo 13 c/c
artigo 85, IV, ambos da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005; Multa do art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005; Multa
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proporcional ao dano (10 a 30%) do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

3) FABIANO PALACIO, Engenheiro orgamentista da TP 08/2017,
ART 20173645951: Achado 4: Multa do art. 87, V, “c”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

4) IVO MENDES JUNIOR, responsavel pelo Médulo de Obras
Publicas do SIM-AM, inicio da vinculacdo 01/01/2013: Achado 3:

Multa do art. 87, IV, “g”’, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005;

5) NORIMASA ISHIKAWA, Engenheiro orgcamentista da TP
06/2018, ART 20175765115 Achado 4: Multa do art. 87, V, “c”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

6) RUY HAUER REICHERT, Prefeito Municipal 2017-2020: Achado
7: Restituicdo solidaria do dano ao erario no valor de R$
162.986,17 (cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta e
seis reais e dezessete centavos) (data-base: jan./2016, ultima
medic¢ao), fundamentada no artigo 13 c¢/c artigo 85, IV, ambos da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005; Multa do art. 87, 1V, “g”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005; Multa proporcional
ao dano (10 a 30%) do art. 89, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

Apo6s conversdo do expediente na presente Tomada de Contas
Extraordinaria (Despacho 1293/2021-GP, pecga 24) e distribuicdo a minha relatoria,
determinei a inclusao e citacdo dos responsaveis, bem como a notificagdo do

municipio de Matinhos para que, querendo, ingressasse no feito (peca 26).

Regularmente citados/intimados, o Sr. Ivo Mendes Junior e a
Prefeitura Municipal de Matinhos deixaram de se manifestar, conforme certidao de

decurso de prazo (pega 131).
O senhor Fabiano Palacio apresentou manifestacéo a peca 43.

O Senhor Eduardo Antonio Dalmoro se manifestou a peca 46, na
qual aduziu, em suma: (i) que os fatos apurados nestes autos datam de 2016 e que
as citagdes ocorreram em junho do ano de 2021, o que impde o reconhecimento da
prescricdo e, por consequéncia, impede a aplicagdo de eventuais sangdes; (ii) a

auséncia de contraditério e ampla defesa; (iii) desproporcionalidade na aplicagao das
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sangdes, uma vez que nao houve ma-fé do interessado, tanto que aplicou sangdes e
puniu a empresa contratada,;

Apresentou um historico do processo licitatorio para a construgéo do
mercado municipal que deu origem a contratacdo da empresa Arte Multipla
Empreendimentos Ltda-EPP (Contrato n.° 045/2015), desde as trés prorrogagdes de
prazo, das diversas notificacbes a empresa quanto a atrasos, paralizagdes da obra e
para que o contrato fosse cumprido'.

Acrescentou que apesar da prorrogacao do contrato aprovada em
24/06/2016, os responsaveis técnicos continuaram a fiscalizar e notificar a empresa,
notadamente a respeito da queda de parte dos porticos da estrutura ocorrida em
08/06/2016, quando foi constatado que a estrutura implementada estava em
desacordo com o projeto da obra®.

Desta feita, complementou que em 29/09/2016 foi celebrado o termo
de rescisdo unilateral do contrato’. E que, posteriormente, houve a aplicagdo de
multa compensatoria, da penalidade de suspensao temporaria /de participar de
licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo Municipal por dois anos.
Afirmou ainda que, na gestdo municipal seguinte, houve expedicdo de guia de
recolhimento referente ao pagamento da multa pela empresa contratada, que,
entretanto, n&o teria sido paga até entao.

Observou que em 27/10/2016 solicitou a prorrogagdo do prazo do
contrato com o Ministério do Turismo, devendo seu sucessor na gestdo municipal ter
adotado medidas para realizagdo de novo certame, o que néo teria ocorrido. Aduziu,
ainda, que em 30/03/2017, o novo gestor, Sr. Ruy Hauer Reichert, solicitou o distrato
do contrato com o Ministério do Turismo®. E que o desmonte da obra foi realizado
pela Secretaria de Obras do Municipio da gestdo seguinte, “que retirou todo o
material e depositou na antiga Estagcdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Tabuleiro. A
lagoa da ETE — também conhecida como “Penicdo” que passou por desinfec¢ao e

foi totalmente aterrada’™.

"Peca 46, fls. 61 a 68
% Peca 46, fls. 78 a 84
3 Peca 46, fl. 107
* Peca 46, fl. 125
> Peca 46, fl. 130
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Complementou restar demonstrado que o ora interessado “adotou
providéncias de cunho administrativo e de natureza gerencial com o proposito de dar
serventia a populagdo da obra do mercado municipal. Ora quando o prefeito
sucessor assumiu o cargo sabia que a municipalidade tinha interesse em dar
continuidade ao objeto pactuado, bem como sabia que deveria concluir a obra. O
sucessor ndo adotou medidas necessarias ao resguardo do Erario, posto que néo
concluiu o objeto previsto para findar dentro do periodo de sua gestao, concorrendo,
assim, para a deterioracdo de parte da obra que havia sido executada. Portanto,
cabe a sua responsabilidade pelo dano que se apura neste TCE. Ademais, a
inutilidade do objeto conveniado decorrente da inércia administrativa do gestor
sucessor atrai para si a responsabilidade pelo prejuizo ao erario e afasta a do
antecessor.”

Por fim, requereu o reconhecimento da preliminar de cerceamento
de defesa, o reconhecimento da prescricao e, no mérito, o arquivamento da presente
TCE, com o afastamento da restituigdo do valor de R$ 162.986,17 (cento e sessenta
e dois mil novecentos e oitenta e seis reais e dezessete centavos), além do
afastamento da multa administrativa prevista no Art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e da multa proporcional ao dano (10% a 30%) prevista no Art.
89 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O senhor Cezar Augusto Coraiola, engenheiro responsavel pela
fiscalizagdo das obras do ginasio de esportes Vicente Gurski (contrato 003/2015) e
da Unidade de Saude Basica da Familia bairro Vila Nova (contrato 113/2014) se

manifestou a peca 112.

@) interessado Norimasa Ishikawa, engenheiro
projetista/orcamentista responsavel pela elaboracdo do projeto de reforma e
revitalizacdo da passarela e mirante do Pico de Matinhos (Tomada de pregos n°

06/2018 - contrato n.° 116/2017), apresentou manifestacédo a pega 125.

O Sr. Ruy Hauer Reichert, Prefeito na gestdo 2017-2020, se
manifestou a pega 128, alegando: (i) que o pagamento referente ao contrato n.°
45/2015 ocorreu em 23/11/2015, 08/12/2015 e 03/02/2016 e o despacho que

ordenou a citagao do interessado ocorreu no dia 17/05/2021, com citacéo realizada
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no dia 28/07/2021, portanto, mais de cinco anos apds os fatos apontados como
irregulares, impedindo a aplicagdo de sangdes em virtude da ocorréncia da
prescri¢ao; (ii) auséncia de nexo causal entre as datas nas quais foram realizados os
pagamentos discutidos e o periodo no qual o gestor tomou posse na prefeitura
(janeiro de 2017), ndo sendo parte legitima para figurar no processo, uma vez que
nao poderia ser responsabilizados por atos praticados no ano de 2016 quando nao
era prefeito; (iii) que todos os trés pagamentos realizados a contratada foram
precedidos dos atestados dos engenheiros do contrato de que a empresa havia
executado os servigos e, portanto, ndo havia irregularidade dos gestores ao efetuar
0 respectivos pagamentos; (iv) que apos a rescisao unilateral do contrato, foi
aplicada multa a empresa contratada, de modo que caberia a atual gestdo municipal
“executar a empresa para que a mesma faga o pagamento da multa indenizatoria
com juros e corregbes, haja visto que mesmo apos ser intimada nédo realizou a
pagamento dos valores”; (v) que nao pode ser responsabilizado pela nao
continuidade da obra, na medida em que n&o poderia dar continuidade a uma obra
que apresentava problemas estruturais, ou seja, irregularidades insanaveis; (vi) que
apo6s tomar posse solicitou a equipe de engenharia que verificasse a viabilidade de
continuidade da obra, mas ficou constatado que nao havia plausibilidade, pois além
dos problemas estruturais, o municipio teria que aumentar os valores a serem
desembolsados, inexistindo recursos para isso; (v) que em virtude do risco de
desabamento, o gestor decidiu retirar a estrutura do local e passou a utiliza-lo como
espacgo para eventos; (vi) que em virtude do alto custo de contratagdo de empresa,
via processo licitatério, para a demolicdo da estrutura, uma equipe da Secretaria de
Obras realizou a retirada da estrutura do local e utilizou o material para “realizar
muro de contengéo para guardar material de construgéo junto a secretaria de Obras
do Municipio, ou seja o Municipio utilizou as estruturas retirada do local”; e (vii)
auséncia de ma-fé ou dolo do interessado.

Por fim, pleiteou o arquivamento da presente TCE, com afastamento
da restituigdo solidaria do valor de R$ 162.986,17 (cento e sessenta e dois mil
novecentos e oitenta e seis reais e dezessete centavos) (data-base: jan./2016, ultima
medic¢ao), fundamentada no artigo13 c/c artigo 85, 1V, ambos da Lei Complementar

estadual n.° 113/200; da multa administrativa prevista no Art. 87, IV, “g” da Lei
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Complementar Estadual n.° 113/2005 e da multa proporcional ao dano (10% a 30%)
prevista no Art. 89 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou
a pega 132 (Instrugcdo 3768/21-CGM) analisando cada um dos achados de auditoria

apontados pela Coordenadoria de Obras Publicas:

a) Achado n.° 3: Deficiéncia nos procedimentos de controle e
registro das informagées no SIM-AM, moédulo de obras,
refletidas no PIT: quanto a este apontamento a unidade observou
que a COP indicou o Sr. Ivo Mendes Junior como responsavel pela
irregularidade e propbs a expedigdo de determinagdo ao Municipio
de Matinhos para que tome providéncias no sentido de cadastrar as
obras que ndo constavam no SIM-AM e corrija as informagdes
relacionadas as intervengdes n® 12392-3-2010, 12392-2-2018 e
12392-3-2018.

Em seguida, a CGM consignou que em consulta ao SIM-AM, por
meio do Portal Informagcdo para todos, verificou que as
inconformidades permaneciam. Sendo assim, opinou pela
irregularidade do item, mantendo as sang¢des e determinacgdes
sugeridas na proposta de TCE.

b) Achado n.° 4: Deficiéncia nas pegas graficas, orcamento e
demais documentos dos projetos basicos: a CGM pontuou que a
COP indicou os Srs. Fabiano Palacio, Norimasa Ishikawa, Vilson
Lodi, Jose Luiz Scroccaro e Marcel Cassandri Romero Farinha como
responsaveis pelas irregularidades, uma vez que “elaboraram
orgamento com elementos em desacordo com as exigéncias da Lei
n.° 8.666/1993, Resolugdo n.° 04/2006 do TCE-PR, jurisprudéncia
vigente e Orientagdo Técnica 001/2006”. Entretanto, a equipe de
auditoria entendeu que a proposta de sancao estava prescrita em
relagdo aos quatro ultimos responsaveis indicados, nos termos do
Prejulgado n°® 26 desta Corte.

Quanto ao Sr. Fabiano Palacio, a CGM concluiu que o apontamento
referente a auséncia de detalhamento na composicdo do BDI,
restava sanado em virtude da planilha apresentada pelo interessado.

Quanto aos itens “Apropriagéo indevida de custos de conjuntos de
servigos resultando no uso da expressao ‘verba’, ‘conjunto’ ou outras
unidades genéricas” e “BDI da planilha base em desacordo com os
valores da faixa de aceitagao, nos termos do AC 2.622/2013 - TCU -
Plenério”, entendeu que as justificativas apresentadas ndo foram
capazes de afastar a irregularidade apontada, pois, quanto ao
primeiro item, mais especificamente ao TP n° 08/2017- Escola, nao
foram apresentadas todas as composi¢des de custos unitarios dos
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servicos concernentes ao certame. Quanto ao segundo item
entendeu que deve prosperar o opinativo da COP, pois o Acérdao n°
2622/2013 — TCU, além de amplamente aceito para definicdo das
faixas aceitaveis de BDI, s6 poderia ser afastado se houvesse a
prévia motivagéo do gestor.

Quanto a manifestacdo do Sr. Norimasa Ishikawa, a CGM entendeu
que em relacdo ao item “Apropriacdo indevida de custos de
conjuntos de servigos resultando no uso da expressédo ‘verba’,
‘conjunto’ ou outras unidades genéricas” ao observar o objeto da
lictacdo (TP n° 06/2018 - Mirante) restou claro que era
responsabilidade do contratado a produgdo da planilha
orcamentaria. Além disso, a unidade entendeu que ndo foram
apresentados detalhes sobre o referencial do SINAPI e sobre o BDI.
Sendo assim, concluiu pela irregularidade apontada pela COP.

c) Achado n.° 5: Irregularidades na conducao de processos
licitatérios de obras publicas: a CGM opinou pela manutencao
das recomendacgdes e determinagdes ao Municipio de Matinhos
sugeridas pela COP na proposta de TCE.

d) Achado n.° 6: Celebragdo de termos aditivos em desacordo
com a legislagdao vigente: a CGM opinou pela manutengdo das
recomendacdes e determinagdes ao Municipio de Matinhos
sugeridas pela COP na proposta de TCE, uma vez que restou
constada a auséncia de cronograma atualizado diante das
alteragdes objeto de diversos contratos.

e) Achado n.° 7: Pagamento irregular por quantidades maiores
que o efetivamente executado ou em desconformidade com o
projeto: a CGM observou que a COP entendeu que a irregularidade
esta relacionada aos contratos n°® 003/2015 (Ginasio de Esportes
Vicente Gurski), 113/2014 (unidade basica de Saude da Familia do
Bairro Vila Nova) e 45/2015 (Mercado Municipal).

Em relagdo aos contratos n®® 003/2015 e 113/2014, em que a COP
responsabilizou o servidor Cezar Augusto Caraiola, engenheiro fiscal
dos referidos contratos, a CGM entendeu que a responsabilizacdo
do interessado poderia ser afastada, pois as justificativas
apresentadas e os registros fotograficos demonstram que o
engenheiro agiu em conformidade com o projeto do contrato n°
003/2015 e, especialmente, em relagdo ao contrato n° 113/2014 as
fotografias apresentadas indicando a inexisténcia de problemas ao
final da obra.

Ainda quanto a esses dois contratos, a CGM acompanhou a
manifestacdo da COP pela expedicdo de determinagcdo e
recomendag¢ao ao municipio. Sugeriu que a atual gestdo municipal
demonstre as medidas tomadas com o objetivo de recuperar os
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pontos deteriorados das referidas obras, para garantir a segurancga
dos usuarios e a preservagao do patrimdnio publico.

No que diz respeito ao Contrato n°® 045/2015, a CGM observou que a
COP responsabilizou os senhores Eduardo Anténio Dalmora e Ruy
Hauer Reichert, na condigdo de gestores, em virtude da omissao do
dever legal de zelar pelo patriménio publico, uma vez que restou
demonstrada a ‘realizagdo de medi¢cbes em valores relevantes, sem
que exista no local qualquer vestigio de construgéo, fato que indica
dilapidagdo do patrimbnio publico” e, por consequéncia, prejuizo ao
erario municipal no valor de R$ 162.986,17 (cento e sessenta e dois
mil novecentos e oitenta e seis reais e dezessete centavos).

Quanto a manifestacdo apresentada pelo senhor Eduardo Anténio
Dalmora, a wunidade entendeu que restaram demonstrados
problemas no decorrer da obra, tanto que foram realizadas varias
notificagbes a empresa, culminando na rescisdo do contrato e
aplicacéo de sangbes a contratada. Que nao remanesceram duvidas
de que o Sr. Eduardo, como gestor do municipio, adotou medidas
para apurar as faltas e responsabilizar a empresa. Acrescentou a
CGM que “No entanto, o interessado ndo trouxe evidéncias capazes
de indicar a destinagcdo dos servigos de tapume, barracdo de obra,
placa de obra, locagédo, escavacdo manual de valas, férmas, lastro
de concreto, concreto usinado e armacdo de CA-50. Destaca-se
nesse caso o lastro de concreto, item sem possibilidade viavel de
aproveitamento em outro local, item que também né&o foi encontrado
pela COP”.

Quanto a manifestacdo do Sr. Ruy Hauer Reichert, a unidade
entendeu que a alegacao quanto a existéncia de manifestagao do
setor de engenharia da prefeitura de que a obra deveria ser
demolida ndo merece prosperar, pois a citada Notificagdo n° 39/16-
Engenharia PMM (pegca 128, fls. 61) ndo propde demoligdo ou
desfazimento da obra, a proposta do setor era que fossem
realizados ensaios de resisténcia dos elementos estruturais com
vistas a correcdo dos problemas detectados. Sendo assim, a
unidade entende que a decisdao pela demolicdo da obra nao foi
respaldada em documentos técnicos habeis, mas em meras
suposicdes. Desta feita, defendeu que caso nao fosse possivel
utilizar a estrutura existente (pilares), caberia ao Sr. Ruy adotar
medidas para que os valores empregados fossem devolvidos aos
cofres publicos, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no
contrato e, além disso, ndo havia motivos para desperdicar o0s
valores investidos nos itens relacionados ao tapume, barracdo de
obra, placa de obra, locacdo, escavacdo manual de valas, férmas,
lastro de concreto, concreto usinado, armacdo de CA-50 e lastro de
concreto.

Quanto a manifestagdo do Sr. Ruy de que havia empregado a
estrutura na obra do “muro de contengdo para guardar material de
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construgéo junto a Secretaria de Obras”, a CGM verificou que n&o
constam nos autos evidéncias de compatibilidade dessa utilizagao,
seja nessa obra ou em qualquer outra, e ndo foram juntados aos
autos projetos sobre o muro de contengdao demonstrando o emprego
do material. Acrescentou ndao haver perspectiva de que os valores
utilizados na obra serao usufruidos pela sociedade.

Sendo assim, a CGM opinou pela irregularidade do achado,
mantendo as propostas de determinagao previstas na PTCE aos Srs.
Eduardo Anténio Dalmora e Ruy Hauer Reichert.

Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu pela revisdo
das propostas da equipe de auditoria, sugerindo, em relagdo ao Achado n.° 7, o
afastamento da sancgédo aplicada ao Sr. Cezar Augusto Caraiola, mantendo as
propostas previstas na PTCE para os senhores Eduardo Anténio Dalmora e Ruy
Hauer Reichert. Para os achados n.° 3 a 6, sugeriu a manutencdo das sangoes e
determinacdes proposta pela equipe de auditoria. Destacou que em relagdo ao Sr.
Fabiano Palacio o apontamento referente a auséncia de detalhamento da planilha do
BDI restou sanado, mas em razdo das outras duas irregularidades verificadas,
opinou pela manutengéo da irregularidade com aplicagao de sangéo.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Ministério Publico (Parecer
83/22-6PC, peca 135) que corroborou a manifestacdo da CGM e sugeriu a
expedicdo de determinagdes ao Municipio para que adeque seu sistema de controle
interno e acompanhamento de obras publicas com o fim de evitar as irregularidades
identificadas pela equipe de auditoria.

O sr. Eduardo Anténio Dalmora juntou nova manifestacdo a peca
140 aduzindo que, em relagdo a obra do Mercado Municipal (contrato n.° 45/2015):
(i) o interessado adotou todas as providéncias para a sua conclusdo a fim de evitar
danos ao erario do municipio, inclusive com a responsabilizagdo da empresa
responsavel pela obra; (ii) a auséncia da demonstragao da destinacdo dos servigos
de tapume, barracado de obra, placa de obra, locagao, escavacdo manual de valas,
formas, lastro de concreto, concreto usinado e armacgao de CA-50, bem como a
suposta destinacdo diversa decorreu de decisdo da gestdo sucessora, ndao tendo
qualquer influéncia sobre a Administracdo neste periodo e que, se nao foram
encontrados no local da obra durante a realizagao da inspecéo, tal fato ndo pode ser

imputado ao interessado, pois ja ndo era o gestor municipal no periodo. Por fim,
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requereu a nao aplicagdo das sangdes sugeridas, com o julgamento pela
regularidade das contas, uma vez que nao existiu omissao de sua parte.

Em derradeira analise, a CGM (Instrugdo 461/23-CGM, peca 144)
manteve o opinativo pela procedéncia desta Tomada de Contas, nos mesmos termos
da instrugao anterior (Instrugao n.° 3768/21). Em relagao a nova peticao apresentada
pelo Sr. Eduardo, a unidade instrutiva observou que a responsabilizacdo do
interessado se deu em razéo da falta de comprovacdo de que, ja durante a sua
gestdo, havia sido dada destinagdo dos itens contratuais ja pagos, pois naquela
ocasido a sua gestao ja havia constatado problemas e havia adquirido os referidos
itens.

De igual forma, o Orgdo Ministerial (Parecer n.° 121/23, peca 145),
manteve seu opinativo pela procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria,
com aplicagao de multas e san¢des indicadas na Instru¢do da unidade técnica (peca
132), além da expedigado de determinag¢des ao Municipio de Matinhos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

A instrucao da presente Tomada de Contas Extraordinaria, tanto por
parte da unidade técnica quanto do 6rgdo ministerial, € unissona quanto a
irregularidade das contas com aplicagdo de multas e sangdes, além da expedigéo de
determinacao e recomendacgao ao Municipio de Matinhos.

Destarte, cumpre analisar pontualmente as impropriedades

consignadas nos achados.

2.1. Achado n.° 3: Deficiéncia nos procedimentos de controle e registro das
informago6es no SIM-AM, médulo de obras, refletidas no PIT:

Quanto ao referido achado a Coordenadoria de Obras Publicas
observou que as inadequagdes foram identificadas nas obras cadastradas entre os
anos 2010 e 2018 e que desde 2013 consta o0 mesmo servidor como responsavel
pela realizacdo do referido cadastro. Sugeriu a aplicagdo de multa administrativa

prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005 ao servidor

responsavel pelo “Mdédulo de Obras Publicas no SIM-AM”, Sr. Ivo Mendes Junior,
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além da expedigcdo de determinagcdo ao Municipio para (i) corrigir e atualizar as
informagdes das intervengdes n.*® 12392-3-2010, 12392-2-2018 e 12392-3-2018; (ii)
cadastrar novas obras do municipio obedecendo as normativas que regem a
insercao de informagdées no modulo de obras do SIM-AM; (iii) na intervengao n.°
12392-3- 2010, verificar com o setor responsavel do Tribunal a possibilidade de
corregdo de empenhos e cadastramento adequado das demais obras em
intervengdes proprias, de maneira integrada entre os médulos (Licitagdo, Contrato,
Obras, Pagamentos etc.), e que possam ser conferidas no PIT. e expedigdo de
recomendagao ao Municipio para (i) elaborar manual definindo os procedimentos a
serem adotados para cadastro no SIM-AM, com destaque para: os procedimentos
que devem ser executados e indicagdo das informagdes cuja prestagao € obrigatoria
conforme manual do sistema.

A CGM e o MPC seguiram a opiniao da COP.

O Sr. Ivo Mendes Junior, foi devidamente citado (pecas 120, 121 e
126), mas nao apresentou manifestagdo conforme certiddo de decurso de prazo da
Diretoria de Protocolo (peca 131).

As manifestacdes uniformes das unidades técnicas e ministerial sdo
pela aplicagdo de multa ao Sr. Ivo Mendes Junior em virtude das inadequacdes das
informacdes prestadas no SIM-AM e da auséncia de cadastro de obras no SIM-AM
em confronto com outras fontes de informagdes, uma vez que no referido sistema
consta a informacdo de que o servidor seria o responsavel por sua alimentagao
desde o ano de 2013.

Em virtude das constatacbes levantadas pela unidade técnica, o
quadro apresentado a peca 3, fl. 11, no qual consta o nome do Sr. Ivo Mendes Junior
como responsavel pela alimentacdo do moédulo (01/01/2013 a 23/04/2021), a
auséncia de manifestacdo do interessado a fim de demonstrar qualquer
incongruéncia das informagdes levantadas, bem como pela relevancia das
informagdes que deixaram de ser enviadas ou foram enviadas em desacordo com o
previsto nos manuais do SIM-AM (valores envolvidos, medigbes, aditivos,
responsaveis técnicos, situagdo da obra e sua efetiva conclusdo) e o lapso temporal
no qual as informacbes estdo desatualizadas, acompanho as manifestacdes

uniformes pela responsabilizagdo do Sr. Ivo Mendes Junior em razdo da
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irregularidade verificada no Achado n.° 3, com aplicagao da multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Ademais, considerando que as inconsisténcias das informacdes
prestadas ainda persistiam no momento da instrugao e, se ainda nao foram, tém que
ser sanadas pela municipalidade, acompanho as manifestagdes uniformes quanto as
determinacdes “(i) e (iii)” e recomendagdes sugeridas ao Municipio de Matinhos.

Quanto a determinacédo “(ii)” para Cadastrar novas obras do
municipio obedecendo as normativas que regem a inser¢do de informagées no
modulo de obras do SIM-AM, compreendo que deve ser convertida em
recomendagdo, uma vez que sua implementacdo sera efetivada em futuras

contratagdes.

2.2. Achado n.° 4: Deficiéncia nas pegas graficas, orcamento e demais
documentos dos projetos basicos:

No que diz respeito ao referido achado, as unidades concluiram pela
responsabilizacdo dos senhores Fabiano Palacio e Norimasa Ishikawa.

Quanto ao senhor Fabiano Palacio foi possivel constatar a
apresentacdo da planilha com detalhamento do BDI, restando o apontamento
sanado.

Com referéncia a apresentagdo da composi¢ao dos custos unitarios
dos servigos concernentes a TP n.° 08/2017, considerando que foram apresentadas
a maioria das composigdes dos itens, acolho as justificativas apresentadas pelo
interessado no sentido de que as cotagdes foram realizadas a época e que o
decurso do tempo entre a entrega da composicdo dos custos ao municipio e a
notificacdo recebida dificultaram a apresentacdo a esta Casa da totalidade das
composic¢des. Sendo assim, afasto esse apontamento.

Quanto a planilha base em desacordo com os valores da faixa de
aceitacao, nos termos do ACO 2.622/2013-TCU- Plenario, a CGM compreendeu que
a irregularidade deveria permanecer, pois apesar da utilizagdo do referido acérdao
para definir faixas de BDI, seria necessaria a prévia motivagdo do gestor. Nesse
ponto, entendo cabivel o afastamento da restricdo, na medida em que o limite
previsto pela tabela do TCU é de 25% e o utilizado no caso foi de 25,65%,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.CO97



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

percentual pouco acima do recomendado. Além disso, a CGM afirma que a
manifestacdo prévia do gestor justificando o motivo para utilizacdo do BDI seria
capaz de afastar a irregularidade. Nesse contexto, compreendo que a justificativa
prévia pode ser considerada falha de natureza formal, capaz de afastar a
irregularidade. Sendo assim, deixo de acolher a aplicagcdo da multa sugerida pelas
unidades técnicas ao Sr. Fabiano Palacio.

Concernente ao senhor Norima Ishikawa, verifico que um dos
apontamentos diz respeito a TP n.° 06/2018, em relacdo ao item “Apropriacéo
indevida de custos de conjuntos de servigos resultando no uso da expressao
"verba", "conjunto" ou outras unidades genéricas, tendo o interessado alegado,
incialmente, que n&o foi contratado para elaborar planilha orcamentaria, mas apenas
para apresentar uma estimativa de custo da obra, pois a propria Prefeitura elaboraria
a planilha orgamentaria para a licitacdo da execugao da reforma. Na sequéncia,
afirma que “foi contratada pela Prefeitura Municipal de Matinhos, através do contrato
n.° 116/2017 — PMM, para a elaboracdo de projeto estrutural de reforma e
revitalizagdo da passarela e mirante do Pico de Matinhos, bem como para
elaboragéo de planilha orgamentaria para execugdo do referido projeto”.

Observando o objeto do contrato n.° 116/2017° percebo que cabia ao
interessado a elaboracdo da planilha orgamentaria, ou seja, tal justificativa nao
merece guarida.

Nao obstante, acolho a justificativa apresentada de que a
composi¢cado de pregos da planilha orgamentaria foi elaborada com base na tabela
SINAPI e que, em razdo de alguns materiais e a mao de obra especializada
utilizadas no projeto ndo serem contemplados na referida tabela, usou orgamentos
apresentados por trés fornecedores diferentes e em seguida realizou o calculo do
preco médio para cada item. Diante disso, afasto a aplicagdo da multa sugerida
pelas unidades técnicas ao Sr. Norimasa Ishikawa.

Desta feita, relativamente ao achado em comento compreendo que
as irregularidades apontadas pela instru¢cdo podem ser removidas, bem como a
sugestao para aplicacdo de multa aos senhores Fabiano Palacio e Norimasa
Ishikawa.

% Peca 125, fl. 4

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.CO97



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acompanho, contudo, o opinativo da COP para a expedi¢gdo de
determinagdao ao Municipio de Matinhos para que, no prazo de seis meses,
contados a partir da data de transito em julgado do presente Acérddo, implante
procedimento para garantir que nenhuma obra ou servigo de engenharia seja licitada
sem 0s necessarios estudos técnicos preliminares que justifiquem a viabilidade da
contratagdo, demonstrando sua necessidade e vinculagdo aos objetivos
institucionais da unidade, inclusive para dispensa e inexigibilidade de contratacéao.
Entendo que devem ser acrescentadas neste caso, as excegdes a elaboragado do
estudo técnico preliminar previstas no art. 14 da Instrugcdo Normativa SEGES n.°
58/2022, aplicavel a administragao publica federal.

Da mesma forma, acolho o opinativo pela expedicdo de
recomendagao ao Municipio para elaborar normativo estabelecendo procedimento
consistente para realizacdo de estimativas de pre¢co e para que implemente
procedimento de revisdo dos projetos e planilhas confeccionados por terceiro
independente, isto €, servidor ndo envolvido na elaboragcdo ou contratacdo dos
projetos, com vistas a assegurar de maneira razoavel a conformidade e suficiéncia

dos elementos, confrontando-os com a legislagao e normativos aplicaveis.

2.3. Achado n.° 5: Irregularidades na condugao de processos licitatérios de
obras publicas:
Quanto ao referido achado a equipe de auditoria detectou diversas
irregularidades relacionadas as clausulas editalicias dos certames fiscalizados.
Nesse ponto, verifico que n&o foram apresentadas justificativas
capazes de afastar os apontamentos e, portanto, acolho as seguintes

recomendacgdes sugeridas pela COP:

Recomendacgoées:

Elaborar modelos de lista de verificagdo para atuagao da consultoria
juridica na emisséo de pareceres relacionados as minutas de editais
de licitagdes, contratos, acordos, convénios ou ajustes;

Elaborar modelos de lista de verificagdo para habilitacdo e
julgamento de propostas de obras e servigos de engenharia;

Elaborar modelos de editais de licitagdo, checklist, atas de registro
de pregos e contratos de aquisicdo com elementos minimos
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necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de
selegao e contratagdo das empresas;

e Elaborar rotinas para verificagdo de elementos que comprometem o
carater competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e
inconsisténcias), anexando os procedimentos aplicados no processo
licitatério.

No que diz respeito as determinagdes sugeridas pela unidade técnica

converto-as em recomendagdes, pois entendo que devem ser observadas em

futuras contratagoes.

Recomendagdes convertidas:

e Abster-se de prever nos editais de licitagdo de obras e servigos de
engenharia as seguintes exigéncias vedadas pela legislagdo e
jurisprudéncia vigente: Exigéncia de qualificagdo técnico-
operacional imprecisa ou excessiva do quantitativo dos principais
servicos da obra como um todo; Exigéncia de quantitativos para
certificacdo da capacidade técnico-profissional relacionada a
experiéncia do responsavel técnico da empresa contratada;
Exigéncia de vinculo societario ou empregaticio do responsavel
técnico com a empresa; Exigéncia taxativa de visita prévia ao
local da obra; Exigéncia de capital social minimo ou patrimonio
liquido minimo concomitante a prestacdo de garantias ao
contrato;  Exigéncia do visto do CREA local quando da
habilitacdo; Exigéncia de cadastramento prévio para acesso ou
retirada do instrumento convocatoério de licitacdo ou de algum dos
documentos que o compdem;

e Indicar, nos editais de licitagdo, critério de reajuste
independentemente do prazo de execug¢ao das obras ou servigo
de engenharia;

2.4. Achado n.° 6: Celebracao de termos aditivos em desacordo com a
legislagao vigente:

Nesse ponto a equipe de auditores verificou que em uma
amostragem de dez contratos avaliados, oito deles ndo possuiam cronograma
atualizado de acordo com as alteracbes do objeto do contrato, contrariando o
disposto no art. 40, X1V, “b”, da Lei 8.666/93.
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Conforme bem observou a Coordenadoria de Obras Publicas, a
“‘auséncia de cronograma atualizado conduz ao descontrole no acompanhamento do
andamento da obra”, dificultando eventuais sancionamentos do contratado em caso
de descumprimento de prazos, além de gerar atrasos da execugéo da obra.

Apesar da unidade técnica nao ter constatado prejuizo monetario,
nao ha como negar que a auséncia de cronograma atualizado impacta na gestao
das obras e tem potencial para gerar prejuizos ao erario municipal, sendo assim,
acompanho os opinativos pela irregularidade do apontamento.

Ademais, entendo cabivel a aplicagdo da recomendacdo a seguir

sugerida pela COP:
Recomendacgao:

e Elaborar lista de verificagdo com itens minimos que a assessoria
juridica e o setor de engenharia devem avaliar a fim de emitirem
pareceres pela aprovagao de aditivos.

No que tange a determinacao sugerida pela mesma unidade relativa
a elaboragcdo de novo cronograma em todos os termos aditivos, converto-a em
recomendacgao, em virtude de seus efeitos prospectivos:

Recomendacao convertida:

e Exigir do contratado a elaboracdo de novo cronograma em todos
os aditivos celebrados, quando houver alteracdo de prazos e/ou
quantidades;

2.5. Achado n.° 7: Pagamento irregular por quantidades maiores que o
efetivamente executado ou em desconformidade com o projeto:

Neste Achado a COP constatou irregularidades relacionadas aos
contratos n.”® 003/2015 (Ginasio de Esportes Vicente Gurski), 113/2014 (unidade
basica de Saude da Familia do Bairro Vila Nova) e 45/2015 (Mercado Municipal).

Quanto aos contratos n.°° 003/2015 e 113/2014, a responsabilizagédo
recaiu sobre o senhor Cezar Augusto Caraiola, fiscal dos referidos contratos,
entretanto, apds apresentacdo de contraditério, a CGM constatou que a
responsabilizagcdo do interessado poderia ser afastada, pois as justificativas e as
fotografias apresentadas foram suficientes para demonstrar que o servidor procedeu

em conformidade com o projeto previsto no contrato n.° 003/2015 e, quanto ao
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contrato n.° 113/2014, quando do recebimento da obra, ndo havia indicios de
anomalias.

Sob esse prisma, adoto a manifestacdo da CGM como razao de
decidir, afastando as sangdes propostas pela COP para o Sr. Cezar Augusto
Catraiola.

Em relagdo ao contrato n.° 45/2015 (obra do mercado municipal)
verifico que a COP sugeriu a responsabilizagao dos ex-prefeitos, Sr. EDUARDO
ANTONIO DALMORA (gestdes 2009-2012 e 2013-2016) e Sr. RUY HAUER
REICHERT (gestdao 2017-2020), uma vez que apesar de constarem pagamentos
efetuados no valor total de R$ 162.986,17 (cento e sessenta e dois mil, novecentos e
oitenta e seis reais e dezessete centavos), quando realizou a inspe¢ao in loco nao
encontrou qualquer vestigio da obra, indicando a dilapidagdo do patrimdénio publico.
Sendo assim, compreendeu que os gestores foram omissos no dever de zelar pelo
patrimdnio publico e, por isso, sugeriu a restituicdo solidaria do dano ao erario no
valor de R$ 162.986,17 (cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta e seis
reais e dezessete centavos) (data-base: jan./2016, ultima medi¢cdo), fundamentada
no artigo 13 c/c artigo 85, IV, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a
aplicacédo da multa do art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005, bem como a multa
proporcional ao dano (10 a 30%) do art. 89, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Nesse ponto, a CGM e o Ministério Publico de Contas
acompanharam a COP.

Pois bem.

Preliminarmente, observo que o Sr. Eduardo Anténio Dalmora arguiu
prescricdo da pretensao punitiva, sob a alegacao de que havia transcorrido mais de
cinco anos entre o despacho que ordenou sua citagdo (17/05/2021) e os fatos
apontados como irregulares.

Nesse aspecto verifico que nao assiste razdo ao interessado, sendo
incabivel a aplicagdo da prescricdo, pois os fatos apurados estdo relacionados ao
contrato n.° 45/2015 para construcdo do mercado municipal, o qual foi rescindido
somente em 29/09/2016 (peca 67). Além disso, a conduta objeto do presente achado

consistiu em “Omitir-se durante sua gestdo no dever legal de zelar pelo patriménio
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publico, notadamente de obra inacabada decorrente do contrato n.° 045/2015".
Destarte, como a obra permaneceu paralisada até o final da gestdo do interessado
(31/12/2016), n&o se passaram mais de 5 anos desde a conduta que Ihe foi
imputada até o despacho que ordenou sua citagao (17/05/2021).

Alega, ainda, cerceamento defesa, o que também ndo merece
acolhimento, pois sua citagcéo (pecga 26) para o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa ocorreu logo apos autuagao e distribuigdo do feito, tendo comparecido aos
autos em mais de uma oportunidade (pecas 46 a 105, 140 e 141) para apresentar
suas razdes, nao sendo possivel cogitar qualquer prejuizo a defesa.

Analisando os documentos carreados ao processo, acompanho as
conclusdes vertidas pelas unidades técnicas e pelo d. Parquet de Contas quanto a
responsabilizacdo do Sr. Eduardo Antbénio Dalmora, pois compreendo que o deslinde
dos fatos demonstra que o prejuizo ao erario decorrente dos pagamentos efetuados
em razao do Contrato n.° 45/2015, posteriormente rescindido sem que a obra fosse
concluida, foi ocasionado por agdes que tiveram inicio na gestdo do interessado,
quando se omitiu no dever de cuidar do patrimonio publico.

Compulsando os autos verifico que o Municipio de Matinhos, ainda
durante a gestdo do Sr. Eduardo Antbénio Dalmora (2013-2016), em 06/05/2015,
firmou contrato com a empresa Arte Multipla Empreendimentos LTDA-EPP (Contrato
n.° 45/2015, peca 90) para a construcao do Mercado Publico Municipal, com prazo
para execucgao inicial de 180 dias apdés emissdo da ordem de servico (em
28/07/2015").

Conforme documentos acostados as pecas 68 a 73 foram
apresentados atestados de recebimentos de servigos relacionados a 12, 22 e 32
medicdo, 0s quais deram ensejo a pagamentos a contratada dos valores de
R$ 33.138,77 (nov/2015), R$ 81.296,90 (dez/2015) e R$ 48.550,50 (fev/2016),
totalizando a quantia de R$ 162.986,17.

Ocorre que, mesmo apoés diversos atrasos na execugao da obra, o
Municipio acatou as justificativas apresentadas pela empresa quanto ao excesso de

chuvas e atraso na entrega dos pré-moldados pelo fornecedor, e em 22/12/2015

"Peca 99, fl. 1

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.CO97



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

(peca 95, fl. 18) prorrogou a execugao do contrato por mais 05 meses (contados a
partir de 28 de janeiro de 2016) e a vigéncia por mais 08 meses.

Em 24/06/2016, mesmo apds novos atrasos na execucao do
contrato, inclusive com acidente relacionado a queda de duas tesouras, que atingiu
as cabecas de 4 pilares, acarretando a necessidade de um estudo com emisséo de
laudo por consultor especializado para posterior tomada de decisdo quanto ao
andamento da obra®, foi firmado novo termo aditivo (pega 97, f.18) prorrogando mais
uma vez a execugao do contrato por mais 05 meses (a partir de 28/06/2016) e a
vigéncia pelo mesmo prazo (a partir de 06/09/2016).

Conforme documento juntado a pecga 67, o contrato firmado entre o
Municipio de Matinhos e a empresa Arte Multipla Empreendimentos Ltda foi
rescindido unilateralmente em 29/09/2016.

Consta nos autos documento enviado ao Ministério do Turismo
(peca 99) em 27/10/2016, durante a gestdo do Sr. Eduardo Antbénio Dalmoro,
solicitando a prorrogacéo por mais 24 meses do contrato firmado com o Orgdo, uma
vez que o contrato celebrado entre o Municipio e a empresa Arte Multipla
Empreendimentos LTDA-EPP havia sido rescindido unilateralmente em razdo de
descumprimento contratual. Desse modo, justificou-se que seria necessaria a
realizacdo de novo procedimento licitatério para finalizar a obra do mercado
municipal.

Nesse contexto, os documentos trazidos aos autos ndo foram
capazes de demonstrar que ainda durante a gestdo do Sr. Eduardo foi dada
destinagdo adequada aos itens que haviam sido pagos a empresa contratada,
configurando-se desperdicio de recursos publicos e, por consequéncia, dano ao
erario.

Os fatos narrados indicam que apds a rescisdo do contrato com a
empresa e a prorrogagao do contrato de repasse com o Ministério do Turismo a
gestdo do Sr. Eduardo deixou a obra paralisada até o final de seu mandato, sem
adotar qualquer medida visando a destinagdo dos itens pagos até entdo (tapume,

barracao de obra, placa de obra, locacéo, escavacido manual de valas, férmas, lastro

¥ Pega 97, fl. 19
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de concreto, concreto usinado e armagédo de CA-50) ou inicio a procedimento
visando a continuidade da obra.

Por derradeiro, ainda que durante sua gestdo tenha iniciado
procedimento administrativo para responsabilizacdo da empresa inadimplente, os
valores que ja haviam sido repassados a contratada ndo foram empregados a favor
do Municipio, configurando desperdicio de recursos publicos vultosos
(R$ 162.986,17), sobre o qual deve ser solidariamente responsabilizado pelo
ressarcimento aos cofres publicos, na medida em que restou configurada sua
omissao no dever legal de zelar pelo patriménio publico.

Em relagcéo ao Sr. RUY HAUER REICHERT, verifico que a alegagéo
de que estaria albergado pela prescricao e, entdo, ndo poderia ser responsabilizado
pela irregularidade, ndo merece guarida.

Nesse aspecto, o interessado aduz que os pagamentos tidos como
irregulares foram realizados a empresa contratada durante a gestdo do prefeito
anterior, entre novembro de 2015 e fevereiro de 2016, e o despacho que ordenou
sua citagdo ocorreu em maio de 2021, ou seja, mais de cinco anos ap0s 0s
pagamentos. Convém observar que sua responsabilidade provém da omissdo no
dever de cuidado com o patriménio publico, notadamente em relagdo a obra
inacabada do mercado municipal que ele ndo deu continuidade apds tomar posse,
nem apresentou documentos atestando que a obra ndo comportava ser finalizada,
contribuindo para o prejuizo suportado pelos cofres publicos.

Conforme observado pela CGM, a Notificagdo n.° 39/2016 (peca
128, fls. 55/61) ndo menciona a necessidade de demoli¢cdo ou desfazimento da obra,
mas sim proposta para realizagdo de ensaios de resisténcia nos elementos
estruturais e adogdo de medidas com o objetivo de corrigir os problemas
encontrados.

Além disso, o gestor também ndo apresentou documentos ou
projetos comprovando que ao menos parte dos itens pagos na obra do mercado
foram reaproveitados em favor da municipalidade, seja na obra do “Muro de
contengdo para guardar material de construgéo junto a Secretaria de Obras”, como

alega, ou qualquer outra.
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Ainda que a obra do Mercado tenha se iniciado na gestao anterior,
ao assumir o Executivo Municipal o novo gestor assume obrigacdo de manter,
conservar e dar destinacdo as obras em execucido ou paralisadas. Desse modo,
incabivel a aplicacdo da prescri¢gao, pois a irregularidade consiste na omissao do
gestor em zelar pelo patriménio publico. Portanto, como o despacho que ordenou a
citacdo do Sr. Ruy Hauer Reichert ocorreu em 17/05/2021 e o seu mandato perdurou
no periodo de 2017 a 2020, ndo ha que se falar em prescricdo, na medida em que
nao foi ultrapassado o lapso temporal de 5 anos.

A alegacao de auséncia de dolo também nao merece prosperar, pois
a responsabilizagdo no ambito desta Corte ndo exige a configuragado de dolo ou ma-
fé, sendo suficiente para tanto que o agente tenha agido com culpa grave.

No presente caso, reputo grave a conduta dos gestores que foram
omissos no cuidado com o patrimdnio publico, permitindo que a obra permanecesse
paralisada e, posteriormente, desmontada, sem a demonstracdo de que o valor
empregado (R$ 162.986,17) foi de algum modo revertido em beneficio do Municipio.

Nesse panorama, acolho as manifestagdes da CGM e do Ministério
Publico de Contas quanto a irregularidade do presente achado, com a aplicagao de
sangao de restituicdo ao erario de valores no montante de R$ 162.986,17 (cento e
sessenta e dois mil novecentos e oitenta e seis reais e dezessete centavos),
solidariamente, aos senhores EDUARDO ANTONIO DALMORA (gestdes 2009-2012
e 2013-2016) e Sr. RUY HAUER REICHERT (gestao 2017-2020), além da aplicagao
de multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, Lei Complementar 113/2005, para
cada um dos gestores.

No que diz respeito a aplicagcdo da multa proporcional ao dano (art.
89, § 2° da Lei Complementar 113/2005), sugerida pelas unidades técnicas e pelo
Ministério Publico, compreendo que deve ser aplicada tdo somente ao Sr.
EDUARDO ANTONIO DALMORA, gestor responsavel no periodo em que as
despesas referentes aos servigos relacionados a 12 (nov/2015), 22 (dez/2015) e 32
(fev/2016) medicdes, foram realizadas.

Sendo assim, a multa proporcional ao dano aplicada ao Sr.
EDUARDO ANTONIO DALMORA deve ser arbitrada no percentual de 10% (dez por
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cento) sobre o valor da lesdo ao erario, nos termos do art. 89, § 2° da Lei
Complementar 113/2005.

3.VOTO

Ante o exposto e com fulcro no artigo 16, inciso lll, alineas “b” e “f",
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, VOTO:

l) pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Tomada de Contas

Extraordinaria, julgando IRREGULARES os achados n.® 3, 5,6 e 7;

Il) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g’,
da Lei Complementar n.° 113/2005, aos senhores EDUARDO ANTONIO DALMORA
(gestdes 2009-2012 e 2013-2016) e RUY HAUER REICHERT (gestado 2017-2020),
em razao do Achado n.° 7, nos termos da fundamentacéo;

[ll) pela imposicdo da sancdo de restituicao de valores no
montante de R$ 162.986,17 (cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta e seis
reais e dezessete centavos), de forma solidaria, aos senhores EDUARDO ANTONIO
DALMORA (gestbes 2009-2012 e 2013-2016) e RUY HAUER REICHERT (gestao
2017-2020), em razdo do Achado n.° 7, atinente a antecipagao irregular de
pagamentos, sem a efetiva demonstragédo dos servigos;

IV) pela aplicagcdo da multa proporcional ao dano, arbitrada no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da lesdo ao erario ja indicada, nos
termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar 113/2005, ao Sr. EDUARDO ANTONIO
DALMORA;

V) pela aplicagcdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. IVO MENDES JUNIOR em razao da
irregularidade verificada no Achado n.° 3;

VI) pela expedicdo de determinagdes ao Municipio, para no prazo
de 6 meses, contados do transito em julgado desta decisao:

a) Corrigir e atualizar as informagdes das intervengdes n.°® 12392-
3-2010, 12392-2-2018 e 12392-3-2018;

b) Na intervencdo n.° 12392-3-2010, verificar com o setor
responsavel do Tribunal a possibilidade de correcado de empenhos e cadastramento

adequado das demais obras em intervengdes proprias, de maneira integrada entre
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os modulos (Licitagdo, Contrato, Obras, Pagamentos etc.) e que possam ser
conferidas no PIT,

c) Implantar procedimento para garantir que nenhuma obra ou
servico de engenharia seja licitada sem os necessarios estudos técnicos
preliminares que justifiquem a viabilidade da contratacao, inclusive para dispensas e
inexigibilidade de licitagdo, excetuado os casos previstos no art. 14 da Instrugao
Normativa SEGES n° 58/2022.

VII) pela expedicdo de recomendagdes ao Municipio para:

a) Elaborar manual definindo os procedimentos a serem adotados
para cadastro no SIM-AM, com destaque para: os procedimentos que devem ser
executados e indicagdo das informagbes cuja prestacdo é obrigatéria conforme
manual do sistema. Cadastrar novas obras do municipio obedecendo as normativas
que regem a insercao de informagdes no médulo de obras do SIM-AM;

b) Elaborar normativo estabelecendo procedimento consistente
para realizagcao de estimativas de preco e implemente procedimento de revisdo dos
projetos e planilhas confeccionados por terceiro independente, isto €, servidor ndo
envolvido na elaboragdo ou contratacdo dos projetos, com vistas a assegurar de
maneira razoavel a conformidade e suficiéncia dos elementos, confrontando-os com
a legislagdo e normativos aplicaveis;

c) Abster-se de prever nos editais de licitagcdo de obras e servigos
de engenharia as seguintes exigéncias vedadas pela legislacdo e jurisprudéncia
vigente: exigéncia de qualificagdo técnico-operacional imprecisa ou excessiva do
quantitativo dos principais servigos da obra como um todo; exigéncia de quantitativos
para certificacdo da capacidade técnico-profissional relacionada a experiéncia do
responsavel técnico da empresa contratada; exigéncia de vinculo societario ou
empregaticio do responsavel técnico com a empresa; exigéncia taxativa de visita
prévia ao local da obra; exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido
minimo concomitante a prestacdo de garantias ao contrato; exigéncia do visto do
CREA local quando da habilitagdo; exigéncia de cadastramento prévio para acesso
ou retirada do instrumento convocatorio de licitagdo ou de algum dos documentos

que o compdem;
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d) Indicar, nos editais de licitagdo, critério de reajuste
independentemente do prazo de execugéo das obras ou servigo de engenharia;

e) Elaborar modelos de lista de verificagdo para atuagdo da
consultoria juridica na emissao de pareceres relacionados as minutas de editais de
licitagbes, contratos, acordos, convénios ou ajustes;

f) Elaborar modelos de lista de verificagdo para habilitagdo e
julgamento de propostas de obras e servigos de engenharia;

g) Elaborar modelos de editais de licitagdo, checklist, atas de
registro de pregos e contratos de aquisicdo com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selecdo e contratacdo das
empresas;

h) Elaborar rotinas para verificagao de elementos que comprometem o
carater competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e inconsisténcias),
anexando os procedimentos aplicados no processo licitatorio;

i) Exigir do contratado a elaboragédo de novo cronograma em todos
os aditivos celebrados, quando houver alteragéo de prazos e/ou quantidades;

j) Elaborar lista de verificagdo com itens minimos que a assessoria
juridica e o setor de engenharia devem avaliar a fim de emitirem pareceres pela
aprovacao de aditivos;

k) Elaborar plano de manutencdo para as edificacbes publicas
municipais e comprovacgao, mediante relatério periddico, da aplicagdo das medidas
previstas nesse documento;

[) Elaborar rotinas e procedimentos para acompanhamento da
garantia quinquenal e efetivo acompanhamento da qualidade das obras entregues

ao longo do prazo de garantia.

VIIl) pelo encerramento, apés o transito em julgado, feitas as

devidas anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, considerando IRREGULARES os achados n.°® 3, 5,6 e 7;

“n

[I. Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, aos senhores EDUARDO ANTONIO DALMORA
(gestdes 2009-2012 e 2013-2016) e RUY HAUER REICHERT (gestado 2017-2020),

em razao do Achado n.° 7, nos termos da fundamentacéo;

[ll. Determinar a restituicado de valores, no montante de
R$ 162.986,17 (cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta e seis reais e
dezessete centavos), de forma solidaria, pelos senhores EDUARDO ANTONIO
DALMORA (gestdes 2009-2012 e 2013-2016) e RUY HAUER REICHERT (gestao
2017-2020), em razdo do Achado n.° 7, atinente a antecipagao irregular de

pagamentos, sem a efetiva demonstracao dos servicos;

IV. Aplicar a multa proporcional ao dano, arbitrada no percentual de
10% (dez por cento) sobre o valor da lesdo ao erario ja indicada, nos termos do art.
89, § 2°, da Lei Complementar 113/2005, ao Sr. EDUARDO ANTONIO DALMORA;

[Pl

V. Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, ao Sr. IVO MENDES JUNIOR em razdo da irregularidade

verificada no Achado n.° 3;

V1. Determinar ao Municipio que no prazo de 6 meses, contados do
transito em julgado desta decisdo:
a) Corrija e atualize as informacdes das intervengdes n.*®
12392-3-2010, 12392-2-2018 e 12392-3-2018;
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b) Na intervencédo n.° 12392-3-2010, verifique com o setor
responsavel do Tribunal a possibilidade de correcdo de empenhos e cadastramento
adequado das demais obras em intervengdes proprias, de maneira integrada entre
os modulos (Licitagdo, Contrato, Obras, Pagamentos etc.) e que possam ser
conferidas no PIT;

c) Implante procedimento para garantir que nenhuma obra
ou servico de engenharia seja licitada sem os necessarios estudos técnicos
preliminares que justifiquem a viabilidade da contratagao, inclusive para dispensas e
inexigibilidade de licitacdo, excetuado os casos previstos no art. 14 da Instrucao
Normativa SEGES n° 58/2022.

VIl. Recomendar ao Municipio que:

a) Elabore manual definindo os procedimentos a serem
adotados para cadastro no SIM-AM, com destaque para: os procedimentos que
devem ser executados e indicagdo das informagdes cuja prestagdo € obrigatoria
conforme manual do sistema. Cadastrar novas obras do municipio obedecendo as
normativas que regem a insercao de informagdes no médulo de obras do SIM-AM;

b) Elabore normativo estabelecendo procedimento
consistente para realizacdo de estimativas de preco e implemente procedimento de
revisdo dos projetos e planilhas confeccionados por terceiro independente, isto €,
servidor ndo envolvido na elaboragdo ou contratagdo dos projetos, com vistas a
assegurar de maneira razoavel a conformidade e suficiéncia dos elementos,
confrontando-os com a legislagao e normativos aplicaveis;

c) Abstenha-se de prever nos editais de licitacdo de obras e
servicos de engenharia as seguintes exigéncias vedadas pela legislacédo e
jurisprudéncia vigente: exigéncia de qualificacao técnico-operacional imprecisa ou
excessiva do quantitativo dos principais servigcos da obra como um todo; exigéncia
de quantitativos para certificacdo da capacidade técnico-profissional relacionada a
experiéncia do responsavel técnico da empresa contratada; exigéncia de vinculo
societario ou empregaticio do responsavel técnico com a empresa; exigéncia
taxativa de visita prévia ao local da obra; exigéncia de capital social minimo ou
patrimdénio liquido minimo concomitante a prestacdo de garantias ao contrato;

exigéncia do visto do CREA local quando da habilitagao; exigéncia de
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cadastramento prévio para acesso ou retirada do instrumento convocatorio de
licitagdo ou de algum dos documentos que o compdem;

d) Indique, nos editais de licitagdo, critério de reajuste
independentemente do prazo de execugao das obras ou servigo de engenharia;

e) Elabore modelos de lista de verificagdo para atuacéo da
consultoria juridica na emissdo de pareceres relacionados as minutas de editais de
licitagdes, contratos, acordos, convénios ou ajustes;

f) Elabore modelos de lista de verificacdo para habilitacéo e
julgamento de propostas de obras e servigos de engenharia;

9) Elabore modelos de editais de licitacdo, checklist, atas de
registro de pregos e contratos de aquisicdo com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selegao e contratacdo das
empresas;

h) Elabore rotinas para verificacdo de elementos que
comprometem o carater competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e
inconsisténcias), anexando os procedimentos aplicados no processo licitatério;

i) Exija do contratado a elaboragao de novo cronograma em todos
os aditivos celebrados, quando houver alteragdo de prazos e/ou quantidades;

j) Elabore lista de verificagcdo com itens minimos que a assessoria
juridica e o setor de engenharia devem avaliar a fim de emitirem pareceres pela
aprovagao de aditivos;

k) Elabore plano de manutencdo para as edificacbes
publicas municipais e comprovacao, mediante relatorio peridédico, da aplicagao das
medidas previstas nesse documento;

I) Elabore rotinas e procedimentos para acompanhamento da
garantia quinquenal e efetivo acompanhamento da qualidade das obras entregues

ao longo do prazo de garantia.

VIII. ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L,

I, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES, e o Conselheiro
Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 19 de setembro de 2024 — Sesséo Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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